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Croix-Rouge suisse

INTERVIEW

Face ä l'inquietude de I'opi-
nion publique suisse et

sous la pression de certains
cantons plus concernes que
d'autres par ce probleme, le
Parlement suisse operait, en
decembre de I'an dernier, une
revision de la loi suisse sur
I'asile Procedure plus rapide,
voie de recours supprimee, ce
sont les modifications essentielles

apportees ä cette loi
Mais il apparaTt aussi qu'une

confusion regne ä propos des
refugies Et cette confusion ne
rend que plus difficile le travail
des differentes organisations
d'entraide, chargees de s'oc-
cuper des requerants d'asile et
des refugies II nous a done

procedure achevee, quatre cas
se presentent

Premierement, le refugie
obtient le droit d'asile et est
refugie statutaire. Deuxieme-
ment, sa demande est refusee
et le candidat est refoule ä

condition que son retour ne lui
fasse encourir aucun risque
Troisiemement, sa demande
n'est pas acceptee, mais le

Refugies en Suisse, des problemes
existent. II serait vain et faux de le *
cacher. Quand bien meme, ils n'ont
pas de commune mesure avec ceux
que rencontrent les pays d'accueil
en Afrique ou en Asie.

Refugies: Visiteurs importuns
paru necessaire d'apporter
des elements, pas nouveaux
en soi, pouvant etre utiles ä

une meilleure comprehension
du probleme La redaction
6'Actio a interroge M Werner
Haug, chef du secteur «Aide
aux refugies» au Secretariat
central de la Croix-Rouge
suisse ä Berne

Redaction: Werner Haug,
force est de constater que
les gens ne se retrouvent
plus tellement face ä ce
probleme. Refugies, requerants
d'asile, voire meme travail-
leurs immigres, tout le
monde est mis dans le
meme sac.

Werner Haug: Effective-
ment. En plus du probleme lui-
meme des refugies, s'est ins-
tauree une confusion dans les
definitions, ce qui ne simplifie
rien

Grossierement - car le
probleme est tres complexe -
disons qu'on peut envisager la

situation d'un refugie d'apres
deux points de vue L'un juridi-
que, I'autre sociologique Tous
deux, d'apres des criteres
propres, cherchent ä distinguer
plusieurs categories de refugies

La classification juridique
vise ä regier les differents cas,
elle n'est pas immuable et
peut etre modifiee suivant la

situation Ce qu'il faut dire,
e'est que tout candidat ä I'asile
est appele requerant, e'est-
ä-dire qu'il a pose une
demande d'asile dans un pays
tiers et qu'il y sejourne en
attendant la fin de la procedure
qui decidera de son sort La

refugie n'est pas refoulable, il

peut done rester, mais il doit
toutefois etre pret ä repartir ä

tout moment si une amelioration

de la situation survenait
dans son pays Quatrieme-
ment, le candidat peut obtenir
un permis de sejour, comme
tout etranger, si l'etude de son
dossier lui impose une longue
attente.

Et qu'en est-il de la classification

sociologique?
La classification sociologique

a ete etablie, non dans le
but de regier des cas, mais de
les expliquer Elle est plus
theorique que pragmatique et
pour cette raison, moins su-
jette ä une quelconque evolution

D'apres eile, l'etat du
refugie decoule d'une situation
sociale de persecution ou d'un
deracinement Cette definition
du refugie est plus etendue et
englobe des personnes qui
sont persecutees autant indivi-
duellement que collective-
ment, ceux qui fuient une
guerre civile, ou ceux encore
qui, tout en restant dans leur
propre pays, sont deracines
parce que I'armee, par exem-
ple, a detruit de fond en com-
ble leur village et ravage leurs
cultures

Des groupes entiers de
population sont ainsi menaces
Or, si de telles personnes vien-
nent en Suisse dans le but de
recommencer une vie parce
que la situation economique
prevalant chez eux ne leur per-
met plus de mener une
existence normale, celles-ci, au
terme de notre loi sur I'asile,
ne sont pas considerees

V
comme de vrais refugies, car
elles ne sont menacees ni indi-
viduellement ni politiquement
Or, trap vite, nous avons
tendance actuellement ä parier de
«refugies economiques».
C'est une maniere un peu hä-
tive de se donner bonne
conscience Cette opposition dans
les criteres montre aussi la

complexite du probleme.

Comment la Confederation
procede-t-elle ä la repartition

des täches d'accueil des
requerants d'asile?

La responsabilite pour l'ac-
cueil des requerants d'asile
est confiee aux cantons et non
pas directement aux organisations

d'entraide Puis ce sont
les cantons qui repartissent
les täches, soit en deleguant ä

nouveau la responsabilite aux
communes (ä Berne, par
exemple, les Tamouls sont
pris en charge par la ville de
Berne), soit en la confiant ä

diverses organisations
d'entraide

Est-ce que chaque section
Croix-Rouge a un service de
refugies?

Non, certaines sections
s'occupent de requerants
d'asile, d'autres de refugies
statutaires, c'est dire qu'une
tres grande liberte est laissee

aux sections. Le Secretariat
central de la Croix-Rouge
suisse, meme s'il est favorable

ä une telle prise en charge,
n'impose aueune obligation II

ne peut qu'inciter les sections
ä le faire Actuellement, seules
les Sections de Bern Mittelland,

Fribourg, Lausanne et
Geneve (cette derniere en tant
que membre d'une association)

et, dans un tout proche
avenir, la section du Jura ani-
ment un centre de requerants
d'asile Elles font preuve de
beaueoup de courage en
considerant cette täche
comme etant du ressort de la
Croix-Rouge

Le Secretariat central regoit
parfois aussi de la Confederation

le mandat d'ouvrir des
centres, puis c'est la
commune qui continuera ä les
gerer

Cela signifie-t-il alors que le
Secretariat central de la
Croix-Rouge n'edicte aucun
reglement ä ce sujet et ne
propose aueune ligne d'ae-
tion?

Si, il propose, mais n'impose

rien II faut savoir que la

Croix-Rouge jouit d'une cer-
taine experience dans l'anima-
tion de centres d'accueil Elle a
fait en quelque sorte ceuvre
pionniere dans ce domaine
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Dans le but d'en faire profiter
les autres, eile a systematise
son experience en publiant, en
collaboration avec la Confederation,

un guide pour I'ouver-
ture et Sexploitation des centres

d'accueil1 Elle y traite des
täches particulieres relevant
de I'assistance aux candidats
d'asile

Quel a ete I'apport respectif
de la Confederation et de la
Croix-Rouge suisse ä
/'elaboration de ce document?

L'Office federal de la police
a introduit les directives en
matiere d'organisation et de
financement des centres
d'accueil, la Croix-Rouge, elle, a pu
apporter I'experience acquise
dans la gestion de ces centres

Est-ce qu'une marge de
liberte est laissee aux direc-
teurs de centres?

Je tiens ä insister sur le fait
que ce document se presente
comme un guide, non comme
un modele ou une norme Ce

qui serait aberrant vu que chaque

centre presente un carac-
tere particulier de par la diver-
site de ses pensionnaires.

Guide pour l'ouverture et I exploitation
de centres d'hebergement provisoire
de candidats a I asile Pubiie par I'Of-
fice federal de la police et par la Croix-
Rouge suisse juillet 1984

mais aussi de par la situation
locale Toute liberte est laissee
et souhaitee au niveau de la

creativite

Quels sont les problemes
pratiques auxquels sont
confrontes les animateurs
de centres d'hebergement?

Tous les centres presentent
des difficulty quasi identi-
ques, quelle que soit ['organisation

qui s'en occupe ces
centres ont ete prevus pour
etre provisoires, e'est-a-dire
pour recevoir des gens de
passage pendant deux ou trois
mois La realite est tout autre.
I'attente peut se chiffrer en
annees, le temps que la

Confederation traite le dossier
d'un requerant d'asile La

structure des centres n'etant
pas prevue ä titre permanent,
la vie communautaire ä 40 ou
100 personnes devient rapide-
ment pesante Ajoutez ä cela
une oisivete souvent obligee,
et l'agressivite latente dans les
centres peut eclater ä tout
moment un directeur de centre
doit faire preuve de beaueoup

„-.de tact Mais il doit eviter ä

tout prix I'instauration d'un
regime militaire L'ideal serait
qu'il parvienne ä recreer une
ambiance familiale, disons
communautaire, cordiale

Qu'attend-on pour prendre
des mesures efficaces en
vue d'adapter les centres ä
cette attente de plusieurs
annees?

La Confederation a decide
de combattre la cause plutot
que I'effet elle a pris les
mesures necessaires pour rame-
ner le temps de procedure de
plusieurs annees ä quelques
mois, six au plus Ainsi les
centres retrouveraient leur
justification d'hebergement provisoire

Mais la situation est
delicate Le changement touchera
avant tout les nouveaux candidats

ä I'asile Les trois ou six
mois d'attente coincideront
avec le temps de residence
obligatoire dans un canton
pour obtenir la permission de
travailler C'est-a-dire que, de-
sormais, les candidats ä I'asile
ne pourront plus trouver un
emploi et c'est un tres grand
changement

Mais si toutefois la Confederation

ne parvient pas ä s'occu-
per plus rapidement d'une
demande d'asile, nous sommes
d'avis qu'elle permette au
refugie de travailler

Quel pouvoir de decision est
accorde ä la Croix-Rouge en
matiere d'octroi d'asile? La
Croix-Rouge, on I'a vu,
exerce une fonction pratique
d'accueil, mais peut-elle
exercer une certaine
influence sur les decisions en
vertu, par exemple, de la
connaissance qu'elle aurait
des refugies ayant sejourne
dans ses centres?

Non, absolument pas. Tout
malentendu ä ce propos doit
etre eclairci La Croix-Rouge
ne possede aucun pouvoir de
decision quel qu'il soit

A I'arrivee d'un refugie, elle
etablit un dossier social dont le

caractere confidential est stric-
tement respecte. Notre aide
ne tient d'ailleurs pas compte
du Statut du refugie, qu'il soit
requerant, non statutaire, non
refoulable, I'accueil, I'assistance

et la protection des refugies

sont nos preoccupations
primordiales C'est ä cela que
se bornent (si l'on peut parier
de limite en ce domaine) nos
competences

Pourtant un representant
d'une organisation
d'entraide participe a i'entretien
final ou est pris une decision.

Si, mais ces representants
ne sont jamais choisis parmi
les responsables ou les animateurs

de centres Iis ne
connaissent le refugie que par
dossier

Quelle est leur fonction, s'ils
n'ont pas le droit d'interve-
nir dans la decision?

Iis sont lä pour verifier et
temoigner du bon deroule-
ment de la procedure Meme
s'ils ne peuvent pas influencer
la decision, ils peuvent nean-
moins poser des questions im-
portantes qui auraient ete ou-
bliees Puis, apres I'entretien,
le representant de I'Office
federal de la police et celui de
I'organisation d'entraide discu-
tent du cas

Est-ce qu'en matiere de
politique d'asile, la Croix-Rouge
suisse se distingue des
autres organisations
d'entraide? S'est-elle donne une
politique propre?

Oui, elle s'en distingue II

est bon que nous en parlions,
car son attitude a pu preter a

malentendus
Le gouvernement impose

sa politique d'asile puisqu'il
est le seul ä prendre les deci¬

sions concernant I'octroi
d'asile, les organisations
d'entraide n'ayant pas voix au cha-
pitre sur ce point precis Par
contre, elles peuvent s'oppo-
ser publiquement ä cette
politique C'est I'attitude qu'adop-
tent des ceuvres d'entraide
orientees politiquement telles
que I'EPER, le Mouvement
Chretien pour la paix, Amnesty
international, etc La Croix-
Rouge suisse n'a, dans ce
sens, pas de mission politique
Sauf raison grave, elle ne fait
pas pression sur le gouvernement

- ce qui ne signifie pas
qu'elle I'appuie dans toutes
ses decisions Mais elle vise
son but par un travail, une
pratique quotidienne de sauve-
garde des principes humani-
taires de I'accueil Silence
n'est pas complicite

De memes buts peuvent
etre atteints par des methodes
ou des moyens differents II

faut conserver ce pluralisme,
car les deux attitudes sont va-
lables et se completent.

Aujourd'hui, vous remet-
triez ä la Confederation un
cahier des charges; qu'y li-
rait-elle?

Que les autorites consultent
plus largement les organisations

d'entraide sur ce qui les
concerne la Confederation
decide, les organisations
d'entraide «font le boulot». La fin
de la procedure ne marque pas
la fin de notre täche notre
assistance se poursuit aupres
de celui qui n'a pas obtenu
I'asile et qui n'est pas refoule
Nous aimerions done prendre
part aux decisions qui tou-
chent de pres notre täche

Venir en aide ä ceux qui se
trouvent en difficulte; cet
ideal se concilie ä la realite,
sans heurts?

Sans heurts, non La Croix-
Rouge est consciente que la

capacite d'accueil de la Suisse
n'est pas illimitee Mais elle
refusera toujours de determiner

un contingent maximal
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