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Croix-Rouge suisse

INTERVIEW

Information en cause:
debat sur I'aide au developpement
La politique d'aide au developpement est la cible de
nombreuses critiques, bien qu'en Suisse, eile ne
soit pas fondamentalement remise en question.
Jacques Forster, directeur de l'IUED et homme de
terrain, demonte un certain nombre de prejuges et
rappelle les realites de I'aide au developpement en
restituant le debat dans une plus juste perspective.

Par Beatrice Wyssa
et Bertrand Baumann
Redaction: On rencontre
parfois dans le public des
reactions tres negatives
concernant I'aide au
developpement dans les pays du
tiers monde. On pretend,
par exemple, que I'argent
envoye dans un pays du
tiers monde est dilapide par
des administrations corrom-
pues ou incapables. Qu'en
pensez-vous?

Jacques Forster: Si I on es-
saie vraiment de savoir quelle
est l'attitude de l'opinion publique

ä l'egard de I'aide au
developpement, on se rend compte
qu'une grande majority de la

population ne conteste pas
I'aide au developpement dans
son principe.

Par exemple, un sondage
d'opinion effectue en mars
1984 par une institution spe-
cialisee montre que 40% des
personnes interrogees pen-
sent que le niveau actuel de
I'aide suisse est satisfaisant,
alors que 36% souhaiterait
que ce niveau soit plus eleve.
En revanche, 8% seulement
serait favorable ä une reduction

de I'aide.
Par contre, le public semble

particulierement attentif ä

I'utilisation qui est faite de I'aide.
C'est pourquoi il y a un souci
de la part des organisations,
publiques et privees qui font
de la cooperation au developpement,

d'essayer de montrer
de fagon tres precise oü va
I'argent. Les projets qui sont
finances par les pouvoirs
publics ou par les organisations
privees, sont destines ä des
fins tres precises et un
controle est exerce sur I'utili-
sation des fonds. Ce qui est
vise par le gouvernement
suisse et les oeuvres d'en-
traide est une reduction des
inegalites sociales; I'aide
cherche done ä donner aux

couches sociales peu favori-
sees, les moyens d'ameliorer
leur situation.

Une autre critique que I'on
entend aussi concernant I'utili-
sation des fonds, a trait aux
frais administratifs. Des gens
craignent parfois que leurs
dons ne servent qu'ä entrete-
nir des appareils administratifs
en Suisse ou dans d'autres
pays et que I'argent n'arrive
pas, sur place, ä ses vrais
destinataires.

En realite, la plupart des
organisations fonctionnent avec
des frais administratifs tout ä

fait raisonnables, de l'ordre de
8 ä 10% du coüt total des
projets de developpement
Ces depenses administratives
sont necessaires puisque ce
sont elles, precisement, qui
assurent que I'argent sera
utilise conformement aux objec-
tifs vises.

On parle souvent, aussi, de
l'incapacite des administrations

des pays du tiers
monde.

Les administrations publiques

des pays en voie de
developpement ont en effet sou-
vent des problemes de fonc-
tionnement, mais ces
problemes sont lies ä la situation
meme de ces pays. Les
administrations ne sont souvent
pas tres bien dotees de
personnel competent: or il est
requis des administrations du
tiers monde un effort enorme:
elles ont, en effet, des täches
considerables a remplir du fait
meme du sous-developpe-
ment, et elles doivent les remplir

avec des moyens limites.
La question des projets de
developpement, la coordination

des activites des organisations

qui fournissent de I'aide,
requierent beaucoup de travail
et des competences.

Les fournisseurs d'aide ne
sont-ils pas fautifs de ne pas
mieux coordonner leur aide?

Je n'aime pas tellement
employer le terme de «fautif»,
car, dans la cooperation au
developpement, tous les par-
tenaires poursuivent leurs in-
terets. Tel ministre de la sante
doit, par exemple, realiser un
programme de soins de sante
primaires en un temps donne
et il en est responsable. Son
souci est done de collaborer
avec des aides qui lui permet-
tront de realiser son plan au
mieux et au plus vite.

Les pays industrialises ont
aussi interet ä poursuivre leur
aide au developpement. II y a
d'abord un interet de type
general: on se rend compte que
les disparites qui existent en-
tre les pays du Nord et les
pays du Sud sont souvent
cause de tensions, internes ou
internationales, et que, finale-
ment, les crises economiques
et financieres dans ces pays
secouent aussi I'economie
mondiale. Ainsi done, les pays
industrialises ont un interet
general et ä long terme d'essayer
de reduire ces disparites entre
le Nord et le Sud.

De plus, il y a aussi de larges
secteurs de la population des
pays industrialises qui, sur le
plan ethique, trouvent inad-
missibles les disparites qui
existent et qui, au nom de la

solidarity internationale, recla-
ment une plus juste distribution

de la richesse au niveau
mondial.

Outre les deux motivations

d'interet ä long terme et de
solidarity, on trouve aussi des
interets ä plus court terme:
des pays industrialises, lors de
ralentissements de la conjonc-
ture, sont tentes de voir dans
les pays du tiers monde des
debouches pour leurs pro-
duits.

Ainsi, les problemes qui sur-
gissent dans la cooperation
sont dus au fait qu'on a affaire
ä des partenaires dont les interets

ne sont pas toujours
convergents. Les perspectives
ä long et ä court terme s'af-
frontent. Le resultat dependra
du pouvoir de negociation des
parties en presence et sera
plus ou moins satisfaisant
pour les uns et pour les autres.
Je ne crois pas qu'on peut
evaluer le fonctionnement de
la cooperation sans avoir aupa-
ravant analyse le Systeme des
relations economiques
internationales et la place de la

cooperation au developpement

dans ce Systeme. La

cooperation au developpement

n'est pas isolee du
Systeme economique mondial,
eile en fait partie integrante. II

faut done aussi evaluer les
effets du commerce, les in-
vestissements prives, etc.

Certaines personnes, un
peu paradoxalement, tendent
ä idealiser le tiers monde: on
en attend des realisations qui
se feraient dans des conditions

meilleures que ce
qu'elles sont ici: par exemple
une participation de la population

aux decisions, des initiatives

qui viennent de la base.

Les autres..
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Je suis d'accord avec ces
aspirations, mais soyons cons-
cients que ceci ne se passe
pas toujours comme cela chez
nous non plus: comment s'est
opere au Nord, le developpe-
ment economique? Les coüts
sociaux et humains de la
revolution industrielle ont ete
considerables. Et puis, petit ä

petit, la participation de la base
s'est organisee et eile est de-
venue assez forte pour pouvoir
se regrouper, creer des syndi-
cats, negocier de meilleures
conditions de travail.

N'y a-t-il pas une autre
information ä faire sur les processus

de developpement?
Tout ä fait. L'effort d'infor-

mation aupres du public sur
les problemes du tiers monde,
ce n'est pas seulement dire
aux gens: vous avez donne 20
francs, voilä la photo du dis-
pensaire que vous avez contri-
bue ä construire. information
doit etre beaucoup plus gene-
rale et se doit de rappeler la

perspective historique qui est
essentielle. Apres la Seconde
Guerre mondiale, les pays
industrialises ont pris conscience

des consequences ne-
fastes que pouvaient avoir
pour I'equilibre mondial la per-
sistance ou l'aggravation des
disparites entre les pays riches
et les pays pauvres. Les disparites

elles-memes etaient
beaucoup plus anciennes. On
a alors propose des strategies
de developpement qui, pen-
sait-on, reduiraient assez rapi-
dement ces inegalites. Mais
cela ne s'est pas passe
comme on I'avait prevu: les
disparites sont toujours la. On
risque done de sombrer dans
le desenchantement. C'est
alors qu'il faut replacer les
relations Nord-Sud dans leur

contexte historique. Ces
relations ont une longue histoire,
une histoire souvent violente,
faite de conflits et de
genocides. Pensez ä la conquete de
l'Amerique indienne ou ä la

traite esclavagiste. II faut
connaitre cette histoire pour
comprendre le monde actuel.

Je vois essentiellement
trois problemes qui sont tres
etroitement lies: premiere-
ment, le probleme de la paix
dans le monde; deuxieme-
ment, le probleme du developpement,

c'est-ä-dire de la
reduction des inegalites
internationales et ä l'interieur des
nations; enfin, le probleme de la

survie de la planete ä long
terme, autrement dit le
probleme ecologique.

II ne faut pas ceder au
desenchantement, car il y a, de-
puis 30 ans, un progres
considerable qui est fait dans la

conscience que nous avons de
ces problemes-lä. Tot ou tard -
j'espere que cela sera plutöt
tot que tard - cette prise de
conscience se traduira dans
des mesures concretes pour
reduire les disparites et les
injustices.

Revenons sur les realisations

pratiques de I'aide au
developpement. I\l'y aurait-il
pas, la aussi, une information

ä faire sur la qualite de
I'aide suisse, une aide dont
on dit qu'elle est, certes mo-
deste, mais efficace et de
qualite?

C'est ce qu'on entend, ef-
fectivement, en general et
aussi au sein du Comite d'aide
au developpement de I'OCDE,
comite oü sont examinees les
politiques d'aide des differents
pays membres.

Voyons surtout quels sont
les traits originaux de I'aide

Nous..

suisse par rapport ä I'aide des
grands pays.

Tout d'abord, on a demarre
assez tardivement: la Suisse a

cree son organisme d'adminis-
tration de I'aide en 1961, environ

dix ans apres la prise de
conscience d'une necessite
de I'aide au niveau mondial. En

outre, la Suisse a debute avec
un regard assez frais sur la

cooperation au developpement.

Le secteur public n'avait
que tres peu d'experience
dans ce domaine-lä. Tout
compte fait, je dirais que c'est
plutöt un avantage. En effet,
les pays experimentes etaient
les anciennes puissances colo-
niales qui avaient tres simple-
ment, au lendemain des inde-
pendances, rebaptise leur
ministöre des colonies en
«Ministöre de la cooperation».

Sans changer de mentalite.
Probablement! Ces

cooperations-la ont une inertie
considerable. II y avait une tradition
de I'administration de ces terri-
toires. Regardez encore au-
jourd'hui la distribution geogra-
phique de I'aide publique au
developpement des anciennes
puissances coloniales, vous
retrouverez la carte des
anciennes colonies.

La Suisse, par contre, a pu
choisir de fagon libre les pays
avec lesquels elle voulait coo-
perer. Elle a precede de fagon
plutöt pragmatique, avec une
legere preference pour les pe-
tits pays, montagneux, le Nepal,

le Rwanda, la Bolivie;
peut-etre parce qu'ils presen-
taient des situations qui nous
etaient un peu plus familieres!
Mais cela n'a pas non plus
empeche la Suisse de collabo-
rer avec un grand pays comme
I'lnde, parexemple.

On retrouve le caractere
pragmatique et prudent de la

Suisse dans le fait qu'elle
penche en faveur de projets
relativement petits; il y a eu un
processus d'apprentissage
avec ces petits projets, qui ont
pu etre assez bien suivis. Mais
ce suivi requiert generalement
passablement de travail et,
ces derniers temps, la Direction

de la cooperation au
Developpement et de I'Aide huma-
nitaire (DDA) souffre du blo-

cage des effectifs du personnel
de la Confederation. La

Suisse a surtout travaille dans
le secteur agricole, de I'ele-
vage, de la production laitiere
ou de la foret et conservation
des sols. On constate done

une certaine concentration
sectorielle, favorable ä I'accu-
mulation d'experiences.

II faut mentionner un autre
element qui n'est pas sans
importance: notre administration

a ete probablement sou-
mise ä moins de pressions
que dans certains autres pays
pour que I'aide soit utilisee
dans le sens des interets ä

court terme de notre economic,

e'est-a-dire comme un
instrument de promotion des
exportations.

Sans doute, la qualite de
I'aide suisse est-elle deter-
minee principalement par
son effort d'etre appropriee?

Certainement, il y a un effort
conscient de connaitre les
conditions locales, d'identifier
les problemes, de chercher ä

les resoudre de fagon satisfai-
sante. Mais je ne voudrais pas
dire que I'aide suisse est parti-
culierement originale ä cet
egard. II faudrait considörer
ce que font d'autres pays
qui nous ressemblent un peu,
les pays scandinaves, la Fin-
lande ou les Pays-Bas, par
exemple, qui ont des pratiques
interessantes dans le domaine
de la cooperation au developpement.

Je ne me hasarderais
pas ä decerner des mentions.

Poser un bilan apres quel-
que 20 ou 30 annees d'experience

dans le domaine de
I'aide au developpement se-
rait hätif, mais peut-on au
moins discerner une
tendance nouvelle dans la
conception que I'on s'en
fait?

II y a une evolution dans
les projets: longtemps, on a

considere le projet comme un
paquet de mesures qui com-
prenait necessairement un
expert suisse. Cela etait considere

comme une condition
sine qua non pour aboutir au
succes. Maintenant, on se
rend compte qu'il n'est sou-
vent pas necessaire de placer
un expert derriere chaque
franc depense pour la cooperation;

il existe, dans les pays du
tiers monde, des organisations
locales que I'on peut appuyer
et qui travaillent de fagon tres
efficace ä I'amelioration durable

des conditions de vie des
populations. C'est une evolution

assez nouvelle, interessante

et qu'il faut encourager.
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