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Croix-Rouge suisse

INTERVIEW

Information en cause:
débat sur lI'aide au développement

La politique d’aide au développement est la cible de
nombreuses critiques, bien qu’en Suisse, elle ne
soit pas fondamentalement remise en question.
Jacques Forster, directeur de I'lUED et homme de
terrain, démonte un certain nombre de préjugés et
rappelle les réalités de I'aide au développement en
restituant le débat dans une plus juste perspective.

Par Béatrice Wyssa
et Bertrand Baumann

Rédaction: On rencontre
parfois dans le public des
réactions tres négatives
concernant I'aide au déve-
loppement dans les pays du
tiers monde. On prétend,
par exemple, que I’argent
envoyé dans un pays du
tiers monde est dilapidé par
des administrations corrom-
pues ou incapables. Qu’en
pensez-vous?

Jacques Forster: Sil'on es-
saie vraiment de savoir quelle
est I'attitude de I'opinion publi-
que a l'égard de I'aide au déve-
loppement, on se rend compte
qu’'une grande majorité de la
population ne conteste pas
I'aide au développement dans
son principe.

Par exemple, un sondage
d'opinion effectué en mars
1984 par une institution spé-
cialisée montre que 40% des
personnes interrogées pen-
sent que le niveau actuel de
|'aide suisse est satisfaisant,
alors que 36% souhaiterait
que ce niveau soit plus éleve.
En revanche, 8% seulement
serait favorable a une réduc-
tion de l'aide.

Par contre, le public semble
particulierement attentif a I'uti-
lisation qui est faite de l'aide.
C'est pourquoi il y a un souci
de la part des organisations,
publiques et privées qui font
de la coopération au dévelop-
pement, d'essayer de montrer
de fagon trés précise ou va
I'argent. Les projets qui sont
financés par les pouvoirs pu-
blics ou par les organisations
privées, sont destinés a des
fins trés précises et un
controle est exercé sur |'utili-
sation des fonds. Ce qui est
visé par le gouvernement
suisse et les ceuvres d'en-
traide est une réduction des
inégalités  sociales; l'aide
cherche donc a donner aux

couches sociales peu favori-
sées, les moyens d'améliorer
leur situation.

Une autre critique que I'on
entend aussi concernant |'utili-
sation des fonds, a trait aux
frais administratifs. Des gens
craignent parfois que leurs
dons ne servent qu'a entrete-
nir des appareils administratifs
en Suisse ou dans d'autres
pays et que l'argent n'arrive
pas, sur place, a ses vrais
destinataires.

En realité, la plupart des or-
ganisations fonctionnent avec
des frais administratifs tout a
fait raisonnables, de I'ordre de
8 a 10% du colt total des
projets de développement.
Ces dépenses administratives
sont nécessaires puisque ce
sont elles, précisément, qui
assurent que l'argent sera uti-
lisé conformément aux objec-
tifs visés.

On parle souvent, aussi, de
l'incapacité des administra-
tions des pays du tiers
monde.

Les administrations publi-
qgues des pays en voie de dé-
veloppement ont en effet sou-
vent des problemes de fonc-
tionnement, mais ces pro-
blemes sont liés a la situation
méme de ces pays. Les admi-
nistrations ne sont souvent
pas tres bien dotées de per-
sonnel compétent: or il est
requis des administrations du
tiers monde un effort énorme:
elles ont, en effet, des taches
considérables a remplir du fait
méme du sous-développe-
ment, et elles doivent les rem-
plir avec des moyens limités.
La question des projets de
développement, la coordina-
tion des activités des organisa-
tions qui fournissent de I'aide,
requiérent beaucoup de travail
et des compétences.

Les fournisseurs d’aide ne
sont-ils pas fautifs de ne pas
mieux coordonner leur aide?

Je n‘aime pas tellement em-
ployer le terme de «fautif»,
car, dans la coopération au
développement, tous les par-
tenaires poursuivent leurs in-
téréts. Tel ministre de la santé
doit, par exemple, réaliser un
programme de soins de santé
primaires en un temps donné
et il en est responsable. Son
souci est donc de collaborer
avec des aides qui lui permet-
tront de réaliser son plan au
mieux et au plus vite.

Les pays industrialisés ont
aussi intérét a poursuivre leur
aide au développement. Il y a
d'abord un intérét de type gé-
néral: on se rend compte que
les disparités qui existent en-
tre les pays du Nord et les
pays du Sud sont souvent
cause de tensions, internes ou
internationales, et que, finale-
ment, les crises économiques
et financieres dans ces pays
secouent aussi l'économie
mondiale. Ainsi donc, les pays
industrialisés ont un intérét ge-
néral et a long terme d’essayer
de réduire ces disparités entre
le Nord et le Sud.

De plus, il y a aussi de larges
secteurs de la population des
pays industrialisés qui, sur le
plan éthique, trouvent inad-
missibles les disparités qui
existent et qui, au nom de la
solidarité internationale, récla-
ment une plus juste distribu-
tion de la richesse au niveau
mondial.

Outre les deux motivations
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d'intérét a long terme et de
solidarité, on trouve aussi des
intéréts a plus court terme:
des pays industrialisés, lors de
ralentissements de la conjonc-
ture, sont tentés de voir dans
les pays du tiers monde des
débouchés pour leurs pro-
duits.

Ainsi, les problemes qui sur-
gissent dans la coopération
sont dus au fait qu'on a affaire
a des partenaires dont les inté-
réts ne sont pas toujours
convergents. Les perspectives
a long et a court terme s'af-
frontent. Le résultat dépendra
du pouvoir de négociation des
parties en présence et sera
plus ou moins satisfaisant
pour les uns et pour les autres.
Je ne crois pas qu'on peut
évaluer le fonctionnement de
la coopération sans avoir aupa-
ravant analysé le systeme des
relations économiques inter-
nationales et la place de la
coopération au développe-
ment dans ce systeme. La
coopération au développe-
ment n'est pas isolée du sys-
teme économique mondial,
elle en fait partie intégrante. |l
faut donc aussi évaluer les
effets du commerce, les in-
vestissements privés, etc.

Certaines personnes, un
peu paradoxalement, tendent
a idéaliser le tiers monde: on
en attend des réalisations qui
se feraient dans des condi-
tions meilleures que ce
qgu'elles sont ici: par exemple
une participation de la popula-
tion aux décisions, des initia-
tives qui viennent de la base.
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Je suis d'accord avec ces aspi-
rations, mais soyons cons-
cients que ceci ne se passe
pas toujours comme cela chez
nous non plus: comment s’est
opéré au Nord, le développe-
ment économique? Les colts
sociaux et humains de la révo-
lution industrielle ont été
considérables. Et puis, petit a
petit, la participation de la base
s'est organisée et elle est de-
venue assez forte pour pouvoir
se regrouper, créer des syndi-
cats, négocier de meilleures
conditions de travail.

N’y a-t-il pas une autre infor-
mation a faire sur les proces-
sus de développement?

Tout a fait. L'effort d'infor-
mation auprés du public sur
les problémes du tiers monde,
ce n'est pas seulement dire
aux gens: vous avez donné 20
francs, voila la photo du dis-
pensaire que vous avez contri-
bué a construire. L'information
doit étre beaucoup plus géné-
rale et se doit de rappeler la
perspective historique qui est
essentielle. Apres la Seconde
Guerre mondiale, les pays in-
dustrialisés ont pris conscien-
ce des conséguences né-
fastes que pouvaient avoir
pour I'équilibre mondial la per-
sistance ou l'aggravation des
disparités entre les pays riches
et les pays pauvres. Les dispa-
rités  elles-mémes  étaient
beaucoup plus anciennes. On
a alors proposé des stratégies
de développement qui, pen-
sait-on, réduiraient assez rapi-
dement ces inégalités. Mais
cela ne s’est pas passé
comme on l'avait prévu: les
disparités sont toujours la. On
risque donc de sombrer dans
le désenchantement. C'est
alors qu'il faut replacer les rela-
tions Nord-Sud dans leur

Nous...

contexte historique. Ces rela-
tions ont une longue histoire,
une histoire souvent violente,
faite de conflits et de géno-
cides. Pensez a la conquéte de
I’Amérique indienne ou a la
traite esclavagiste. |l faut
connaitre cette histoire pour
comprendre le monde actuel.

Je vois essentiellement
trois problemes qui sont tres
étroitement liés: premiere-
ment, le probleme de la paix
dans le monde; deuxieme-
ment, le probleme du dévelop-
pement, c'est-a-dire de la ré-
duction des inégalités interna-
tionales et a l'intérieur des na-
tions; enfin, le probleme de la
survie de la planéte a long
terme, autrement dit le pro-
bleme écologique.

Il ne faut pas céder au dé-
senchantement, car il y a, de-
puis 30 ans, un progrés consi-
dérable qui est fait dans la
conscience que nous avons de
ces problemes-la. Tét ou tard —
j'espére que cela sera plutot
t6t que tard — cette prise de
conscience se traduira dans
des mesures concretes pour
réduire les disparités et les
injustices.

Revenons sur les réalisa-
tions pratiques de I'aide au
développement. N’y aurait-il
pas, la aussi, une informa-
tion a faire sur la qualité de
I'aide suisse, une aide dont
on dit qu’elle est, certes mo-
deste, mais efficace et de
qualité?

C'est ce qu'on entend, ef-
fectivement, en général et
aussi au sein du Comité d'aide
au développement de I'OCDE,
comité ou sont examinées les
politiqgues d'aide des différents
pays membres.

Voyons surtout quels sont
les traits originaux de l'aide

suisse par rapport a l'aide des
grands pays.

Tout d'abord, on a démarré
assez tardivement: la Suisse a
créé son organisme d'adminis-
tration de I'aide en 1961, envi-
ron dix ans aprés la prise de
conscience d'une nécessité
de I'aide au niveau mondial. En
outre, la Suisse a débuté avec
un regard assez frais sur la
coopération au développe-
ment. Le secteur public n'avait
qgue tres peu d'expérience
dans ce domaine-la. Tout
compte fait, je dirais que c'est
plutdét un avantage. En effet,
les pays expérimentés étaient
les anciennes puissances colo-
niales qui avaient trés simple-
ment, au lendemain des indé-
pendances, rebaptisé leur mi-
nistere des colonies en «Mi-
nistere de la coopération».

Sans changer de mentalité.

Probablement! Ces coopé-
rations-la ont une inertie consi-
dérable. Il y avait une tradition
de I'administration de ces terri-
toires. Regardez encore au-
jourd’hui la distribution géogra-
phiqgue de l'aide publique au
développement des anciennes
puissances coloniales, vous
retrouverez la carte des an-
ciennes colonies.

La Suisse, par contre, a pu
choisir de facon libre les pays
avec lesquels elle voulait coo-
pérer. Elle a procédé de fagon
plutét pragmatique, avec une
légére préférence pour les pe-
tits pays, montagneux, le Né-
pal, le Rwanda, la Bolivie;
peut-étre parce gu’ils présen-
taient des situations qui nous
étaient un peu plus familieres!
Mais cela n'a pas non plus
empéché la Suisse de collabo-
rer avec un grand pays comme
I'Inde, par exemple.

On retrouve le caractére
pragmatique et prudent de la
Suisse dans le fait qgu'elle
penche en faveur de projets
relativement petits; il y a euun
processus d'apprentissage
avec ces petits projets, qui ont
pu étre assez bien suivis. Mais
ce suivi requiert généralement
passablement de travail et,
ces derniers temps, la Direc-
tion de la coopération au Déve-
loppement et de I'Aide huma-
nitaire (DDA) souffre du blo-
cage des effectifs du person-
nel de la Confédération. La
Suisse a surtout travaillé dans
le secteur agricole, de I'éle-
vage, de la production laitiere
ou de la forét et conservation
des sols. On constate donc

une certaine concentration
sectorielle, favorable a I'accu-
mulation d'expériences.

Il faut mentionner un autre
élément qui n'est pas sans
importance: notre administra-
tion a été probablement sou-
mise a moins de pressions
que dans certains autres pays
pour que l'aide soit utilisée
dans le sens des intéréts a
court terme de notre écono-
mie, c'est-a-dire comme un
instrument de promotion des
exportations.

Sans doute, la qualité de
l'aide suisse est-elle déter-
minée principalement par
son effort d’étre appropriée?
Certainement, il y a un effort
conscient de connaitre les
conditions locales, d'identifier
les problemes, de chercher a
les résoudre de fagon satisfai-
sante. Mais je ne voudrais pas
dire que I'aide suisse est parti-
culierement originale a cet
égard. Il faudrait considérer
ce que font dautres pays
qui nous ressemblent un peu,
les pays scandinaves, la Fin-
lande ou les Pays-Bas, par
exemple, qui ont des pratiques
intéressantes dans le domaine
de la coopération au dévelop-
pement. Je ne me hasarderais
pas a décerner des mentions.

Poser un bilan aprés quel-
que 20 ou 30 années d’expé-
rience dans le domaine de
l'aide au développement se-
rait hatif, mais peut-on au
moins discerner une ten-
dance nouvelle dans la
conception que I'on s’en
fait?

'y a une évolution dans
les projets: longtemps, on a
considéré le projet comme un
paquet de mesures qui com-
prenait nécessairement un ex-
pert suisse. Cela était consi-
déré comme une condition
sine gqua non pour aboutir au
succeés. Maintenant, on se
rend compte gu'il n'est sou-
vent pas nécessaire de placer
un expert derriere chaque
franc dépensé pour la coopéra-
tion; il existe, dans les pays du
tiers monde, des organisations
locales que I'on peut appuyer
et qui travaillent de facon tres
efficace a I'amélioration dura-
ble des conditions de vie des
populations. C'est une évolu-
tion assez nouvelle, intéres-
sante et qu'il faut encourager.
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