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Quelques réflexions au sujet des effectifs
reglementaires et réels de la protection civile

Hans Mumenthaler, directeur de I'Office fédéral de la protection civile
et membre du Conseil de direction de la Croix-Rouge suisse

Donnant suite a une intervention par-
lementaire déposée en 1980, le
Conseil fédéral a soumis aux Cham-
bres fédérales, le 31 janvier 1983, un
rapport intermédiaire sur 1’état de pré-
paration de la protection civile. Ce
document comporte, entre autres
choses, une analyse des problémes
découlant des effectifs et du recrute-
ment du personnel. On y lit en parti-
culier que, de par l'obligation fixée
par la loi sur la protection civile de
1963, 500000 a 510000 hommes aptes
a servir dans la protection civile sont a
la disposition de celle-ci, les effectifs
réglementaires ayant été fixés a
520000 personnes. Parmi les per-
sonnes astreintes, 90000 doivent néan-
moins étre libérées du service dans la
protection civile en faveur d’autres
organes de la défense générale ou étre
dispensées en cas de service actif.

I est évident qu’une institution dont
Pobjectif est d’assurer la protection de
Pensemble de la population de la
Suisse — ce qui constitue une tiche
éminemment humanitaire — devrait si
possible pouvoir bénéficier de I'appui
de tous les habitants de ce pays. Il est
réjouissant de constater que, dans
beaucoup de communes, des femmes
exercent depuis des années avec
succes diverses fonctions au sein des
organismes de la protection civile,
€galement en tant qu’instructeurs. Au
total, leur nombre dépasse aujour-
d’hui 20000.

Conformément a [article constitu-
tionnel 22" que le peuple et les can-
tons ont approuvé en 1959, les femmes
sont appelées a s’engager volontaire-
ment dans la protection civile. Il dé-
coule de la législation que cette colla-
boration repose sur le principe de
I'égalité de traitement de I'homme et
de la femme, puisque les mémes droits
et obligations s’appliquent a I'un et a
I'autre.

Quelle que soit I'issue des débats en
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cours sur une contribution plus pous-
sée de la femme a la défense générale,
il appartient aux autorités compé-
tentes et aux organisations concernées
de susciter davantage d’intérét aupres
des femmes pour la cause de la protec-
tion civile. L’expérience montre que le
meilleur moyen propre a sensibiliser
les intéressées consiste a présenter
concretement le travail de la protec-
tion civile. Il importe a cet égard de
citer en exemple la campagne d’infor-
mation mise sur pied en février et
mars 1983 par I'organisation de pro-
tection civile d’Hérisau qui a permis
de recruter 150 nouvelles femmes'.
Elles completent avantageusement les
quelque 120 femmes déja incorporées
volontairement dans I'organisation de
protection civile du chef-lieu d’Ap-
penzell Rhodes-Extérieures. Désor-
mais, les femmes représentent un
quart de l'effectif de cette organisa-
tion.

Si l'on tient compte de cette expé-
rience ainsi que d’autres démarches
analogues visant a renseigner et a
motiver les femmes suisses, dont quel-
que 1500000 sont agées entre 20 et 60
ans, il semble qu’il devrait étre pos-
sible, par des campagnes d’informa-
tion appropriées, de trouver a I’avenir
des solutions au probleme des effectifs
de la protection civile et a ses préoccu-
pations d’ordre qualitatif. Ce faisant,
il faut étre conscient que d’autres
partenaires de la défense générale doi-
vent également pouvoir compter sur la
collaboration de la femme’. Mention-
nons a cet égard le Service complé-
mentaire féminin et le Service de la
Croix-Rouge. Il en va de méme du
Service de la santé publique qui, en
cas de guerre, devrait faire appel a de
nombreuses femmes en application de
la conception du service sanitaire co-
ordonné.

Pour étre efficace, une action propre a
protéger la population doit par ailleurs

se fonder sur une instruction de base,
laquelle doit périodiquement étre ap-
profondie dans des cours de perfec-
tionnement.

En définitive, il serait souhaitable que
les partenaires de la défense générale
puissent globalement faire appel a la
collaboration de quelque 200000
femmes, tout en étant conscients
qu’en cas de service actif les femmes
devraient faire face a de nombreux
autres travaux indispensables a la vie
du pays. Lors des deux derniers
conflits mondiaux, elles ont d’ailleurs
montré qu’elles étaient parfaitement
aptes a remplir cette tache difficile.

En conclusion, il incombe aux auto-
rités de faire en sorte que la femme
soit davantage associée aux activités
de la défense générale et surtout de la
protection civile. En mettant en place
une organisation judicieusement étof-
fée en personnel et en dispensant a ce
dernier une instruction appropriée,
nous ne faisons que ce qui est néces-
saire pour atténuer au maximum les
conséquences d'une catastrophe ou
d’un conflit armé.

Un engagement plus poussé de la
femme au service de la défense géné-
rale répond a une préoccupation légi-
time et fréquemment exprimée au mo-
ment ot il s’agit de réaliser le postulat
de I’égalité de traitement de ’homme
et de la femme. Il n’est nullement en
contradiction avec les efforts entrepris
par la Suisse pour promouvoir la paix
par dela ses frontieres, puisque les
activités précitées s’inscrivent dans
une politique de sécurité dont le but
premier est d’éviter que ne naissent
des situations de conflits et, le cas
échéant, de résoudre de tels conflits, si
possible a ’amiable. |

' Cf. Comité de propagande de I'OPC d'Hérisau,
Dokumentation zur Werbeaktion «Herisauer Frauen
in den Zivilschutz», 1983.

? Pour étre complet, signalons que les étrangers rési-
dant en Suisse peuvent en principe aussi étre incor-
porés dans des organismes d’abri et dans des orga-
nismes de protection d’établissement. En ce qui
concerne les étrangéres, cette possibilité s’ouvre
avant tout aux 200000 titulaires d’une autorisation
d'établissement agées de 20 a 60 ans.
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ns la protection civile, les femmes peuvent en principe accomplir tous les services et occuper toutes les fonctions de cadre.

Un exercice du service «pionniers et lutte contre le feu».
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