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f PRAESDENTE

‘Considérations sur le
développement de la Croix-Rouge

RétroSpective des trente dernieres

années

Par le professeur Hans Haug, président de la Croix-Rouge suisse

Etant donné que M. Hans Schindler et
moi-méme quittons tous deux nos
fonctions cette année, il nous parait
indiqué que nous formulions ensemble
des «considérations sur le développe-
ment de la Croix-Rouge suisse». Etant
arrive au terme de mon mandat de
président de la CRS apres avoir as-
sumé la fonction de secrétaire général
pendant seize ans, je ferai le tour
d’horizon des trente dernieres années,
tandis que M. Hans Schindler, secré-
taire général de la CRS depuis 1968,
se tournera vers I’avenir.
Mes considérations porteront sur les
domaines suivants:
- le développement des taches et des
activités en Suisse et a I’étranger
- P'essor et I’évolution de 'organisa-
tion
- la coopération des hommes qui
contribuent au développement de
notre ceuvre

I. Le développement des taches
et des activites

Les bases juridiques du travail de la
CRS sont contenues dans 'arrété fé-
déral concernant la CRS du 13 juin
1951, dans les statuts (approuvés par
le Conseil fédéral) de notre Société et
dans les Résolutions prises par les
Conférences internationales de la
Croix-Rouge, le Conseil des délégués
de la Croix-Rouge internationale ou
par I’Assemblée générale de la Ligue
des Sociétés de la Croix-Rouge. Les
bases de l'action d’une Société natio-

nale de Croix-Rouge sont également
données par les Conventions de Ge-
neve de 1949 concernant la protection
des victimes de conflits armés, ainsi
que par leurs Protocoles additionnels
de 1977 que la Suisse a récemment
ratifiés. Cette récapitulation des bases
juridiques montre que la CRS n’est
pas une institution d’utilité publique
ordinaire, mais une Société reconnue
par I'Etat et chargée de taches particu-
lieres, une Société aussi qui fait partie
d’une communauté internationale,
soit la Croix-Rouge internationale et
qui est par conséquent tenue d’obser-
ver les principes et les directives de
cette communauté.

1. Service de la Croix-Rouge /
Protection civile / Service sanitaire
coordonné

Au nombre des taches classiques
d’une Société de Croix-Rouge figure
le soutien apporté au service de santé
de I'armée par la formation et la tenue
a disposition de personnel volontaire.
La CRS a de tout temps assumé cette
tache dans le cadre du «Service de la
Croix-Rouge», sa fonction principale
¢étant le recrutement, la formation et
la tenue a disposition de personnel
soignant féminin. A la fin des années
cinquante et au début des annéces
soixante, la CRS s’est fortement enga-
gée en faveur du développement de la
protection civile qu’elle considérait
comme étant une tache humanitaire
mais également comme une partie
indispensable de la défense nationale.
Apres qu'eurent été créées les bases
constitutionnelles et légales, la CRS
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procéda a une révision de ses statuts
(1963) au terme de laquelle il lui était
dgalement possible de soutenir le ser-
vice sanitaire de la protection civile et
de se voir confier ce role. On dévelop-
pa ultérieurement la conception du
«Service sanitaire coordonné» dont les
partenaires sont le service sanitaire de
I'armée, le service sanitaire de la pro-
tection civile et les services de la santé
publique. Selon les statuts de 1977, la
CRS est tenue de soutenir le service
sanitaire coordonné dans sa totalité, et
cela notamment en recrutant, prépa-
rant et mettant a disposition du per-
sonnel professionnel et non profes-
sionnel, en donnant des cours dans de
larges milieux de la population civile
et par le biais des prestations de son
service de transfusion de sang. La
conception du «Service sanitaire coor-
donné» peut s’appuyer aussi sur le
droit humanitaire international, en ce
sens que le protocole additionnel I aux
Conventions de Geneve stipule que le
personnel sanitaire militaire et civil (y
compris le personnel de la protection
civile et le personnel des Sociétés
nationales de la Croix- et du Crois-
sant-Rouge), ainsi que les installations
et les moyens de transports sanitaires
militaires et civiles doivent étre res-
pectés, protéges et signalés par I'em-
bleme de protection (Croix-Rouge et
Croissant-Rouge).

2. Formation professionnelle

du personnel soignant, médico-

technique et médico-thérapeutique

L’arrété fédéral de 1951 stipule que

«le développement professionnel des

infirmieres et infirmiers et la surveil-
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lance de leur formation dans les écoles
reconnues par la CRS» est I'une des
taches les plus importantes de notre
Société de Croix-Rouge. Initialement,
cette tiache était étroitement liée au
Service de la Croix-Rouge et au sou-
tien du service sanitaire de I'armée,
mais elle prit par la suite une impor-
tance de portée générale, dans le do-
maine notamment des services civils
de la santé publique. En créant en
1944 la Commission des soins infir-
miers (devenue aujourd’hui la Com-
mission de la formation profession-
nelle), puis le «Secrétariat des infir-
mieres» dont est issu ultérieurement le
Service des soins infirmiers (aujour-
d’hui Service de la formation profes-
sionnelle), la CRS a accompli, sous la
direction inspirée du D' Hans Martz,
un travail de pionnier auquel les soins
infirmiers dans notre pays sont pour
une tres large part redevables de leur
haut niveau. Au cours des trois der-
nieres décennies, la CRS ne s’est pas
seulement vu confier la réglementa-
tion, la surveillance et la promotion de
la formation (de base, complémen-
taire et spécialisée) du personnel soi-
gnant (soins généraux, soins psychia-
triques, soins en hygiene maternelle et
pédiatrie, infirmieres-assistantes) mais
é¢galement la formation des sages-
femmes, des laborantines et des labo-
rantins médicaux, des diététiciennes,
des physiothérapeutes, des infirmicres
de la santé publique. Alors qu’en
1952, le nombre des écoles reconnues
par la CRS (il ne s’agissait alors que
des écoles en soins généraux) était de
26 et celui des diplomes délivrés par
ces écoles de 473, on dénombrait en
1981, 125 écoles reconnues ayant dé-
cerné au total 3203 diplomes et certifi-
cats de capacité.

Une importante prestation de la CRS
fut aussi la création a Zurich, en 1950,
de I'«Ecole de perfectionnement pour
infirmieres». Aujourd’hui, 1'«Ecole
supérieure d’enseignement infirmier»
compte deux centres de formation,
I'un a Zurich, 'autre a Lausanne; elle
prépare des infirmiéres-chefs d'unités
de soins, des infirmiéres-chefs et des
infirmieres et infirmiers enseignants;
elle organise également des cours de
perfectionnement a l'intention d’an-
ciennes ¢tudiantes. L’accroissement
constant du nombre des candidats né-
cessite un nouveau développement de
I'école, tant sur le plan du corps ensei-
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gnant que sur celui des locaux, ce qui
n’est pas sans poser un sérieux pro-
bleme de financement.

Deux faits importants ont marqué
I’évolution des soins infirmiers: soit en
1962/1972 larrété fédéral concernant
Poctroi de subventions fédérales aux
écoles d’infirmieres reconnues et a
I’Ecole supérieure d’enseignement in-
firmier et, en 1976, la «Convention
concernant la formation profession-
nelle du personnel infirmier, médico-
technique et médico-thérapeutique»,

conclue entre les cantons et la Croix-

Rouge suisse. Tandis que I'arrété fé-
déral garantit, du moins pour une
période limitée, une aide financiere
qui est importante pour les écoles
reconnues et essentielle pour 'Ecole
supérieure, la Convention définit les
taches incombant a la CRS et aux
cantons concernant la formation des
titulaires des professions de la santé.
Le fait que les cantons, compétents en
la matiére au terme de la Constitution
fédérale, aient confié un mandat pré-
cis a la CRS en lui garantissant un
soutien financier régulier, a renforcé
la situation de cette derniére vis-a-vis

des centres de formation, a donné un
poids accru a I'Ecole supérieure d’en-
seignement infirmier et a créé les
bases d’une étroite collaboration entre
la Conférence suisse des directeurs des
affaires sanitaires et la CRS. L’idée du
fédéralisme coopératif et I'idée de la
collaboration entre autorités et institu-
tions privées avait ainsi subi une
épreuve de force.

Les deux écoles d’infirmiceres, qui en-
tretiennent des liens particulierement
étroits avec la CRS, jouent un role
prépondérant pour la formation du
personnel soignant professionnel:
I'«Ecole romande d’infirmiéres de la
Croix-Rouge suisse la Source», a Lau-
sanne, et la «Rotkreuzkaderschule fiir
Krankenpflege Lindenhof», a Berne.
Ces deux écoles, riches de traditions,
ont pris au cours des trente dernieres
années un grand essor et cela a tout
point de vue: personnel, organisation,
constructions. Il convient de souligner
I'appui qu’elles ont recu et continue-
ront de recevoir de la part des cantons
intéressés. Autre fait saillant, les pres-
tations de pionniers qu’elles ont four-
nies: ainsi notamment la formation
d’'infirmieres de la santé publique, a
Lausanne tout d’abord, et plus tard, a
Berne.

3. Service de transfusion de sang
Selon larrété fédéral de 1951, le «Ser-
vice de transfusion de sang pour les
buts civils et militaires» figure égale-
ment au nombre des principales taches
de la CRS, dont les statuts précisent
que l'exploitation du service de trans-
fusion de sang doit prendre place
«dans le cadre d’une organisation na-
tionale». Cette organisation est for-
mée de centres de transfusion locaux
et régionaux, ainsi que du Laboratoire
central, a Berne. Selon les «Lignes
directrices pour le service de transfu-
sion de sang de la Croix-Rouge
suisse», I'objectif de cette organisation
est d'«assurer ['approvisionnement
permanent et autarcique des services
sanitaires de notre pays en sang hu-
main et en produits sanguins dans tous
les cas stratégiques». Des principes
particuliecrement importants du Ser-
vice de transfusion de sang sont «le
don de sang volontaire et gratuit»,
I'utilisation la meilleure possible du
sang obtenu et le financement de
toutes les prestations fournies selon le
principe de la couverture des frais et
sans but lucratif.



Depuis la fin de la Seconde Guerre
mondiale, le Service de transfusion de
sang de la CRS a connu un développe-
ment qui I'a porté a un haut niveau,
reconnu par des spécialistes suisses et
étrangers. Alors que le nombre des
dons de sang enregistrés en 1952 était
de 53 000 environ, il avait passé a
600 000 en 1981; en 1952 toujours, le
Laboratoire central du début accusait
un chiffre d’affaires de Fr. 450 000.—;
le Laboratoire d’aujourd’hui, installé
dans des batiments modernes, parfai-
tement aménagés et qui occupe pres
de 450 personnes, a atteint en 1981 un
chiffre d’affaires de 40 millions de
francs. Ce développement croissant a
cependant créé des problemes: ceux
par exemple que pose la délimitation
des taches entre les centres régionaux
et le Laboratoire central ou des pro-
blemes relatifs a l'intégration d’une
entreprise industrielle et pharmaceuti-
que du genre de I’actuel Laboratoire
central, au sein d'une association a
buts humanitaires du genre de la CRS.
Dans I’ensemble, toutefois, on peut
parler d’'un développement tres satis-
faisant du Service de transfusion de
sang de la CRS dont I'importance est
indiscutable pour les service de santé
et le «Service sanitaire coordonné» de
notre pays et qui, par ses prestations
et son aide technique, a également
fourni une contribution valable hors
de nos frontieres. Il faut penser
aujourd’hui avec reconnaissance aux
pionniers des premiéres années, parmi
lesquels je citerai en particulier le
professeur von Albertini, le D' Re-
mund, le D" Spengler, le D' DuPas-
quier, le D Imfeld et le professeur
Hassig.

4. Cours, ergothérapie,

travail volontaire

Dans les années cinquante, la CRS se
limitait a édicter des réglements de
cours en collaboration avec I'Alliance
suisse des Samaritains (ASS), a sub-
ventionner les cours organisés par
ASS et a charger des médecins de
promouvoir et de superviser les cours.
Ce n’est qu'au début des années
soixante que furent introduits des
cours Croix-Rouge pour volontaires,
soit un «Cours de soins au foyer» —
congu et propagé par la Ligue des
Sociétés de la Croix-Rouge — et un
«Cours pour auxiliaires hospitaliéres
Croix-Rouge» suggéré par le D' Rein-

hold Késer. A cette activité déployée
dans le domaine des cours vint s’ajou-
ter la préparation et les interventions
d’assistantes  bénévoles Croix-Rouge
qui s’occupent en premier lieu de
personnes agées et handicapées. Une
autre étape importante a été la créa-
tion de centres d’ergothérapie ambula-
toire pour la réintégration de handi-
capés; il en existe 24 aujourd’hui qui
sont exploités par des sections Croix-
Rouge et dirigés par des ergothéra-
peutes professionnelles, tres souvent
secondées par des aides volontaires.
Le domaine des cours n’a cessé de se
développer ces dernicres annces: a
coté du «Cours de soins au foyer»
(devenu le «Cours Soigner chez soi»),
la CRS a introduit successivement le
«Cours de puériculture», le «Cours
Vieillir en bonne santé et le «Cours de
Baby-sitting». Tout récemment, le
«Cours d’auxiliaires hospitalieres» a
été remplacé par le «Cours de prépa-

ration aux soins de base» pour person-
nel soignant auxiliaire non profession-
nel. Les personnes qui I'auront suivi
pourront se mettre a disposition des
hopitaux et des établissements médi-
co-sociaux, des services de soins extra-
hospitaliers, de la protection civile et
du Service de la Croix-Rouge en qua-
lité «d’auxiliaires de santé de la Croix-
Rouge». Les cours, 'ergothérapie et
le travail volontaire sont aujourd’hui
les principaux domaines d’activité des
sections Croix-Rouge qui se voient
ainsi confier des taches importantes et
des plus valables. A cela s’ajoute une
activité d’entraide et sociale aux nom-
breuses facettes déployées en partie
par les sections, en partie par le Secré-
tariat central en faveur de familles et
de personnes dans le besoin.

5. Refugiés: accueil et assistance
Au cours des trois décennies sur les-
quelles s’étend ma rétrospective,
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l'aide accordée aux réfugi€s a I'inté-
rieur de notre pays a toujours joué un
role important. Les ainés que nous
sommes ne sont pas pres d’oublier
["accueil en Suisse, en 1956/1957, de
11 000 refugiés hongrois et le role actif
que la CRS a rempli dans le domaine
de leur transport et celui du premier
accueil. Plus tard, nous nous sommes
occupées, en collaboration avec I’ Asso-
ciation pour la création de foyers tibé-
tains, de I'accueil de réfugiés tibétains
et de leur assistance; compte tenu des
enfants nés chez nous, leur nombre
s’éleve aujourd’hui a 1200 environ. En
1968, la Suisse accorda l'asile a quel-
que 8000 réfugiés tchécoslovaques;
dans ce cas aussi, la tache de la CRS se
limita a leur fournir leurs premiers
vétements et a assurer leur héberge-
ment provisoire. Un changement est
intervenu en 1979/1980, a la suite de
I"accueil en Suisse de milliers de réfu-
gi¢s d’Indochine; la CRS prit la déci-
sion de ne plus se limiter a apporter
une aide aux réfugiés pendant les
premieres heures et semaines suivant
leur arrivée, mais, a linstar de ce
qu’elle faisait dans le sens d’une ex-
ception pour les Tibétains, d’assumer
également des rtdches d’assistance a
longue portée. Cette décision a eu
pour conséquence que les autorités
fédérales ont reconnu la CRS a titre
d’ceuvre d’entraide aux réfugiés; autres
conséquences: la création de services
specialisés au sein du Secrétariat cen-
tral et des sections et, une fois de plus,
un développement du travail volon-
14

taire sous forme de linstitution de
groupes d’assistance. En sa qualité
d’ceuvre d’entraide aux réfugiés, la
CRS ne s’occupe pas uniquement de
groupes de réfugiés — comme par
exemple maintenant de groupes de
réfugiés polonais — mais aussi de «ré-
fugiés isolés». En qualité d’ceuvre
d’entraide aux réfugiés, nous bénéfi-
cions également de subventions fédé-
rales, ainsi que d’une part des col-
lectes de 1'Office central suisse d’aide
aux réfugiés. Etant donné cependant
que les ceuvres d’entraide ont elles-
mémes a faire face a des dépenses
importantes, elles doivent fournir de
grands efforts pour s’assurer des res-
sources financieres de maniére perma-
nente.

6. L’activité d’entraide a I'étranger

Dans les années cinquante, la CRS
avait pour ainsi dire un monopole de
facto en ce qui concernait 'aide ap-
portée par la Suisse aux victimes de
catastrophes et de conflits armés.
D’autres ceuvres suisses d’entraide
comme Caritas, I'Entraide protestante
suisse et I'(Euvre suisse d’entraide
ouvriere s’occupaient essentiellement
d’aide au développement et parfois
d’aide aux réfugiés, mais pour ainsi
dire pas de l'aide d'urgence au sens
propre du terme. L’Aide suisse a
I'étranger, devenue ultérieurement
«Swissaid», s’était elle aussi spéciali-
sée dans le travail de développement.
A l'époque, la Confédération dispo-
sait déja de crédits spéciaux r

I'aide humanitaire internationale; les
diverses contributions, si elles n’é-
taient pas remises au Comité interna-
tional de la Croix-Rouge ou aux orga-
nisations des Nations Unies, €taient
en majeure partie confiées a la Croix-
Rouge suisse. La Confédération ne
disposait pas alors d’instruments lui
permettant d’apporter une aide opéra-
tionnelle.

La situation a fortement changé au
cours des vingt dernieres années. Les
ceuvres d’entraide suisse précitées — a
’exception de Swissaid — se sont entre-
temps engagées elles aussi dans ["aide
d’urgence: qu’il s’agisse d’aide en cas
de catastrophe, d’aide aux victimes de
conflits armés ou d’aide aux réfugiés.
A coté de la CRS, Caritas, 'Entraide
protestante suisse, |'(Euvre suisse
d’entraide ouvriere et de nombreuses
autres institutions suisses bénéficient
maintenant des crédits fédéraux -
certes fortement augmentés — destinés
a l'aide humanitaire. Par ailleurs, la
Confédération a créé en 1971 un
«Corps suisse d’aide en cas de catas-
trophe» qui est placé sous la direction
d’un délégué du Conseil fédéral et qui
dispose d’une partie des crédits fédé-
raux pour son «activit¢ opération-
nelle». Ce pluralisme a rendu néces-
saire une coordination accrue et une
collaboration plus étroite, que ce soit
dans la recherche de fonds ou de
I'activité d’entraide pratique. De tres
grands progres ont été réalisés ces
dernieres années sur le plan de la
coordination et d’'une coopération ju-
dicieuse. En cas de situation d’ur-
gence, la CRS, Caritas, 'EPER et
"OSEO lancent régulierement des ap-
pels communs et se concertent quant a
leurs interventions. Les ceuvres d’en-
traide suisse collaborent aussi harmo-
nieusement avec le délégué du Conseil
fédéral pour l'aide en cas de catas-
trophe a I'étranger et le Corps de
volontaires, bien qu’ici la CRS soit
considérée comme partenaire princi-
pal. Plusieurs opérations communes se
sont soldées par des résultats tres
réjouissants, ainsi celles menées en
faveur des victimes des tremblements
de terre du Guatemala, d’Algérie et
d’Ttalie. La «Chaine du Bonheur» de
la SSR accorde également tout son
appui aux ceuvres d’entraide aux-
quelles elle distribue, sur la base de
projets concrets, les fonds trés impor-
tants qu’elle récolte en cas de catas-



trophe ou d’afflux de réfugiés. Il va
néanmoins de soi que les ceuvres d’en-
traide entendent conserver leurs parti-
cularismes et leur caractere propre et
ne veulent pas simplement étre inté-
grées dans un «pool de 'entraide». Ce
désir est compréhensible et se justifie
dans I'intérét méme de la variété et de
la qualité des interventions suisses
d’entraide a I’étranger.

Ces dernieres années, la CRS a consa-
cré en moyenne 15 millions de francs
par an a son activit¢ d’entraide a
I’étranger. Elle ne travaille certes pas
uniquement avec la Confédération et
les ceuvres suisses d’entraide, mais
aussi et surtout avec le CICR, la Ligue
et les Sociétés de la Croix- et du
Croissant-Rouge. Elle met aujour-
d’hui un accent particulier sur les
interventions d’équipes médicales.
Dans certains cas, la CRS s’occupe
également d’aide au développement,
notamment dans le domaine de la
santé et dans celui du renforcement de
Sociétés sceurs nationales. Elle a
confirmé son engagement dans ce sens
en adhérant a I'organisation d’aide au
développement  «Intercoopération»
récemment créée.

II. Développement et évolution
de Porganisation

Au cours des trois derniéres décen-
nies, 'organisation de la CRS ne s’est,
dans les grandes lignes, guere modi-
fiée. Elle a cependant connu un déve-
loppement considérable et une nou-
velle réglementation a récemment €té
adoptée dans le domaine des «institu-
tions auxiliaires».

L’association la «Croix-Rouge» com-

prend:

- les sections locales et régionales,
actuellement au nombre de 72, qui
sont elles-mémes des associations
dont des personnes physiques et
juridiques peuvent étre membres;

- lorganisation centrale, composée
des organes centraux et des services
centraux;

— des organisations accomplissant des
taches humanitaires dans le sens des
Principes de la Croix-Rouge et qui
peuvent étre intégrées a la CRS en
qualité de «membre corporatif» ou
rattachées en tant qu’ «organisation
affiliée».

1. Les sections

Les sections représentent la base de la
CRS; elles forment le lien principal
avec la population. Elles accusent tou-
tefois une faiblesse: le nombre relati-
vement peu ¢levé de leurs membres
(60 000) et le fait que bon nombre
d’entre elles ne sont pas présentes et
actives sur tout leur territoire. En
revanche, 'activité des sections s’est,
comme déja dit, fortement dévelop-
pée, le nombre de leurs collaborateurs
volontaires a augmenté, et une grande
partie disposent de secrétariats effi-
caces, de centres de transfusion de
sang et de service d’ergothérapie. On
note également une amélioration sur
le plan de la collaboration des sections
a I’échelle cantonale — un postulat de
longue date — ou au plan de régions
couvrant plusieurs cantons.

Depuis quelques années, on assiste a
un accroissement des tensions entre
les sections et I'organisation centrale,
des tensions qui sont en partie natu-
relles et ont toujours existé. Il est
vraisemblable que cet €tat de choses
provienne de I'important développe-
ment de 'organisation centrale au sein
de laquelle I’élément professionnel pa-
rait dominer et qui recherche conti-
nuellement de nouvelles sources de
financement. Il est probable que I'¢-
quilibre entre la «base» et la «cen-
trale» soit pertubé et il faudrait certai-
nement chercher a freiner la crois-
sance de l'organisation centrale et
continuer de renforcer les sections et
leurs efforts communs. M. Hans
Schindler parlera plus en détail de ces
problémes.

2. L’organisation centrale

Parmi les organes centraux, le Comité
central, formé de neuf membres, joue
sans conteste le role le plus important.
11 ne peut toutefois remplir le role de
«gouvernement», parce qu’il peut
compter sur des commissions d’ex-
perts et parce qu’il est efficacement
soutenu par les services centraux, no-
tamment par le secrétariat central. Le
role du Conseil de direction, qui
groupe pres de 50 membres, doit étre
repensé; il a certes des compétences
étendues, mais vu son ampleur et le
nombre limité de séances, il lui est
difficile, conformément aux statuts,
«de définir les directives devant régir
I’activité de la CRS, d’en surveiller

I'application, et de prendre des déci-
sions concernant toutes les questions
d’'importance fondamentale».
Directement ou indirectement, nous
avons parlé déja des Services centraux
(secrétariat central, Laboratoire cen-
tral, médecin-chef de la Croix-Rouge,
Ecole supérieure d’enseignement in-
firmier). J’aimerais souligner ici I'im-
portance que revétent pour la CRS ses
collaborateurs exercant leur activité a
plein temps; un accomplissement sa-
tisfaisant des taches Croix-Rouge dé-
pend dans une large mesure de leurs
connaissances et de leur dévouement.
Il convient de relever aussi que la CRS
offre de bonnes conditions de travail
et que ses immeubles, avec ses instal-
lations et ses appareils, répondent aux
exigences modernes.

3. Institutions auxiliaires,

membres corporatifs,

organisations affiliées

Les statuts révisés de 1979 offrent aux
anciennes «institutions auxiliaires»
comme a d’autres organisations deux
nouvelles formes d’adhésion a la CRS:
I’admission en qualité de membre cor-
poratif et 'adhésion en qualité d’orga-
nisation affiliée. L’organisation qui a
obtenu le statut de membre corporatif
devient, a I'instar d’une section, mem-
bre actif de la CRS, ayant des droits et
des obligations correspondants. Le
contrat d’adhésion peut toutefois
contenir des clauses complémentaires.
La Garde aérienne suisse de sauvetage
a ¢t¢ admise en qualité de membre
corporatif en 1981 et [’admission
comme tel de la Société suisse des
troupes sanitaires et de la Société suisse
de sauvetage devrait étre décidée par
la présente assemblée des délégués.
L’Alliance suisse des Samaritains tend
en principe au statut de membre cor-
poratif, mais les pourparlers relatifs
aux modalités de I’adhésion sont en-
core en cours. La CRS souhaite elle
aussi que I’ASS lui soit intégrée en
tant que membre corporatif, car une
telle forme de rattachement permet-
trait de développer encore mieux, tant
a I’échelle de l'organisation centrale
qu’a celle des sections Croix-Rouge et
des sociétés de samaritains, la collabo-
ration qui existe depuis des décennies
et d’espérer un renforcement des deux
parties. Une question demeure encore
ouverte, celle des relations entre la
CRS et I'Interassociation de sauvetage.
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Deux des anciennes institutions auxi-
liaires de la CRS ont, d’entente avec
cette derniére, renoncé a ce statut:
I’ Association suisse des établissements
pour malades (VESKA) d’une part, et
I’ Association suisse des infirmiéres et
infirmiers, d’autre part. Cette décision
a €té prise en raison du fait que ces
deux organisations accomplissent en
partie des taches qui sont étrangéres
aux objectifs de la Croix-Rouge.

4. Le probléme du financement

Il n’est pas possible de traiter ici tous
les aspects du probleme que pose le
financement de I'activité de la CRS.
Au niveau de I'organisation centrale,
il a été possible au cours des dix
dernieres années, de présenter des
comptes annuels équilibrés. La situa-
tion financiere des sections est en
reégle générale bonne. Il faut cepen-
dant s’attendre a ce que la question du
financement se pose de maniére plus
aigué a I'avenir. D’une part, les taches
et l'organisation, donc les dépenses
s’accroissent, de l'autre les subven-
tions fédérales destinées a la couver-
ture des charges incombant a I'organi-
sation pour ses activités nationales ne
sauraient étre augmentées. Par ail-
leurs, les donateurs privés sont mis
toujours plus fortement a contribu-
tion. Personnellement, je suis per-
suadé que la CRS pourra a I'avenir
aussi surmonter des impasses finan-
cieres en évitant des dépenses inutiles
et en présentant ses projets de ma-
ni¢re correcte, ouverte et convain-
cante aux autorités et a la population.
L'ouverture d’esprit de larges milieux
a I’égard des taches humanitaires et la
générosité de nombreuses personnes
sont prouvées et méritent notre grati-
tude.

I11. Les hommes qui ceuvrent
en commun
dans I'esprit de la Croix-Rouge

Selon le principe de I'«unité», les
Sociétés de Croix-Rouge sont des
communautés qui doivent étre ou-
vertes a tous ceux qui s'identifient aux
principes de la Croix-Rouge, a la pen-
sée de I'humanité inconditionnée et
désirent ceuvrer dans le sens de cette
pensée. Parce que la Croix-Rouge
n'est ni un parti, ni une Eglise. ni une
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association professionnelle, ni un
groupe de privilégiés, elle réunit les
hommes les plus divers, des hommes
qui sont différents par leur origine,
leur langue, leur croyance, leurs
convictions politiques, leur formation
et leur appartenance professionelle. Si
cette disparité marque fortement la
Croix-Rouge suisse, elle est plus accu-
s€e encore a 'occasion de rencontres
et de conférences de la Croix-Rouge
internationale ou dans le cadre d’opé-
rations de secours auxquelles partici-
pent des collaborateurs originaires de
nombreux pays. De telles situations
mettent en présence des hommes de
race et de nationalité différentes, qui
de surplus partagent des idées et des
tendances politiques quelquefois op-
posées.

Notre tache, au sein des Sociétés na-
tionales et de la communauté mon-
diale de la Croix-Rouge, est d’admet-
tre notre appartenance a une méme
cause, au-dela des diversités et d’ceu-
vrer en commun pour les buts élevés
que vise notre mouvement. Ces buts
sont définis d’une maniere compré-
hensible a tous dans les Principes de la
Croix-Rouge qui représentent notre
Credo. Nous devons pour cela nous
efforcer d’«éviter et d’adoucir tou-
jours et partout les souffrances hu-
maines». Il nous appartient de proté-
ger la vie et la santé de I’étre humain
et de respecter la personne humaine.
Le principe d’«impartialité» défend
toute discrimination et celui de «neu-
tralité» la participation a des hostilités
et a des controverses de caractére
politique, racial et religieux ou idéolo-
gique. Par le biais de ses interventions
humanitaires, de son impartialité et de
sa neutralité, la Croix-Rouge travaille
dans le sens de I'unité et de la paix, et
cela tant au sein des Etats que de la
Communauté des peuples. La mission
(apolitique) pacifiante de la Croix-
Rouge est formulée expressément
dans le principe d’«humanité».

La Croix-Rouge suisse, en sa qualité
de Société nationale du pays ou est né
notre mouvement, a une obligation
particuliére de placer trés haut la pen-
sée de la Croix-Rouge, tant dans la vie
méme de notre Institution que dans
son action. Cette méme obligation
incombe a tous ceux qui ont le privi-
lege de contribuer. a quelque place et
a quelque niveau que ce soit, au
développement de notre ceuvre.

Considérations sur le déveppement
de la Croix-Rouge suisse

Perspective

\
Exposé présenté par M. Hans Schindler, 5&#

suisse

Une perspective équivaut a une prévi-
sion, faite a plus ou moins long terme.
Or, pour pouvoir prévoir, il est néces-
saire de connaitre I'évolution anté-
rieure, afin d’étre en mesure d’estimer
quelle orientation prendra a I'avenir
cette évolution.

Que I'on parle de rétrospective ou de
perspective, il ne suffit pas de conside-
rer la Croix-Rouge suisse comme
telle. Il faut tenir compte aussi du
milieu dans lequel elle se situe. Et
chaque collaborateur de Pinstitution
court le risque de faire transparaitre
ses frustrations, ses craintes, ses es-
poirs, ses souhaits. Tel sera certaine-
ment le cas pour moi.

Je commencerai mon exposé en par-
lant du développement général de la
Croix-Rouge. Cette derni¢re a vu le
jour a une époque ou chacun admet-
tait que la guerre n’était autre que la
poursuite d'une politique. Son objectif
€tait d’assister les victimes de guerre.
Il fallait pour cela, d’une part élaborer
les normes du droit humanitaire et,
d’autre part mobiliser des bénévoles.
La premiére de ces taches était inter-

taire général de la Croix-Rouge

nationale, la seconde nationale.

La tache internationale s’est dévelop-
pée de maniére uniforme jusqu'a nos
jours. Elle a trouvé un aboutissement
provisoire en 1977 par la mise au point
des  Protocoles additionnels —aux
Conventions de Genéve de 1949.

La tache nationale en revanche s’est
fortement transformée au cours des
ans. La mise a disposition de béné-
voles pour renforcer les services sani-
taires des armées est passée au second
plan, faisant place a des activités du
temps de paix: sauvetage, aide en cas
de catastrophe, soins infirmiers.
taches sociales et médico-sociales.
Cette situation, sommairement dé-
crite, a conduit a une scission de la
Croix-Rouge, au niveau international
du moins: d’un coté le Comité interna-
tional de la Croix-Rouge et de l'autre
La Ligue des Sociétés de la Croix-
Rouge. Nous retrouvons au niveau
des Sociétés nationales les taches pro-
pres & l'une et a l'autre des deux
organisations, taches dont I'impor-
tance peut toutefois varier de pays en
pays.

Cette situation ne va pas sans poser de

problemes.

La Croix-Rouge suisse, elle aussi, a
connu cette évolution. Contrairement
a d’autres sociétés nationales, elle a
toutefois tenté assez longtemps de se
limiter a I’aide sanitaire bénévole. Elle
a de ce fait renoncé a collaborer
activement au domaine du sauvetage,
ce qui a entrainé la fondation en 1889
de I’Alliance suisse des Samaritains.
Les conséquences de cette situation
sont et seront encore un objet de
préoccupation pour la CRS et I’ASS.
Sila CRS a délaissé le sauvetage, elle
s’est en revanche occupée tres tot de la
formation des infirmieres: au départ
son intention était de renforcer le
service sanitaire de I'armée en lui
procurant des bénévoles bien formés.
Cette initiative a porté ses fruits, puis-
que la CRS s’est vu confier par les
cantons la surveillance. la promotion
et la réglementation de toute une série
de formations professionnelles dans le
domaine de la santé.

Contrairement aussi a ses sociétés
sceurs, la CRS n'a commencé qu’assez
tard a déployer une activité dans les
autres domaines sociaux et médico-
sociaux, c’est-a-dire pendant et apres
la Seconde Guerre mondiale, soit a un
moment ou de nombreux besoins
étaient déja couverts par des organisa-
tions spécialisées. Le service de trans-
fusion de sang est le seul domaine ou
elle ait pu s’acquitter d’une tache
durable, non controversée et s'éten-
dant pratiquement au niveau national.
La formation des professions de la
santé d’une fagon presque générale et
le service de transfusion de sang pour
une large part sont de par leur nature
des tiches centrales de la Croix-Rouge
qui, avec celle que représente 'aide en
cas de catastrophe, ont entrainé un
développement important de I'organi-
sation centrale et un professionna-
lisme croissant

De leur coté, les sections de la CRS
ont connu un développement inégal: il
y en a de grandes, de petites, de tres
actives, de moins actives, voire d’inac-
tives: les unes ont telles activités, les
autres telles autres. Il n’y a pas si
longtemps. un membre de comité de
section s’est exprimé en ces termes:
«Que voulez-vous? Le jour ou
I'homme se trouvera en détresse — il
pensait vraisemblablement a la guerre
— nous serons la. Pour l'instant un bon
comité suffit. De membres, nous n’en

avons pas besoin; ils ne nous donnent
que du fil a retordre.»

Je me permettrai maintenant quelques
réflexions sur le milieu dans lequel
agit la Croix-Rouge.

Je I'ai déja dit, la Croix-Rouge a vu le
jour a une époque ou la guerre était
acceptée comme étant la poursuite
d’'une politique. Les temps ont
changé. Aujourd’hui, il s’agit d’empé-
cher la guerre. Tout le monde est
d’accord sur ce point. En revanche, les
avis divergent sur la maniére de s’y
prendre: pour les uns la défense armée
est un des moyens, pour les autres elle
représente déja un premier pas sur la
voie de la guerre qu'elle ne saurait
empécher. Ainsi, pour ceux qui parta-
gent cette derniére opinion, le Droit
humanitaire des Conventions de Ge-
néve, et avec lui la Croix-Rouge, pré-
sentent une certaine ambiguité.

La Croix-Rouge doit-elle chercher a
aller de I'avant en se transformant en
une organisation dont I'objectif pre-
mier serait d'étre pacifiante? Doit-elle
au contraire continuer a considérer
que sa tdche principale est d’assister
les victimes de la guerre et d’adoucir
leurs souffrances? Doit-elle adopter
une attitude résignée face a I'accumu-
lation du potentiel de destruction ato-
mique? Divers milieux, pour des rai-
sons multiples. tentent d’entrainer la
Croix-Rouge dans une marche vers
I'avant. Ainsi peut-on dépeindre la
transformation du milieu dans lequel
la CRS accomplit sa tache initiale.

J'en viens maintenant a la Croix-
Rouge considérée comme organisa-
tion humanitaire en temps de paix. Iy
aura toujours des situations de dé-
tresse qui ne résultent pas d'un conflit,
des catastrophes, des famines, etc. On
pourrait supposer que dans ces cas le
role de la Croix-Rouge ne fait I'objet
d’aucune controverse. Mais comme la
plupart des situations de détresse, ex-
cepté les catastrophes naturelles, sont
dues au sous-développement ou a des
erreurs politiques ou économiques de
développement. il s’agit de savoir si
les faibles ressources dont nous dispo-
sons ne doivent pas étre affectées
a laide au développement plutot
qu'étre gaspillées pour apaiser provi-
soirement les souffrances. Telle est
aujourd’hui la facon de penser de
nombreux milieux. Pour la Croix-
Rouge il y a donc a nouveau la tenta-
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