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Dansle monde
Les operations de secours
de la Croix-Rouge suisse

La reconstruction dans le Sud de l'Italie
Le tremblement de terre
Le seisme survenu en Itatie du Sud le

23 novembre 1980 ä 19 h 34 a detruit 36

communes de la Campanie et de la

Basilicate; 280 autres localites ont subi
des degäts plus ou moins importants.
On a deplore en outre 3000 morts,
pres de 8000 blesses et 300000 sans-
abri.

La population sinistree
Les habitants de cette region de col-
lines et de montagnes sont en majorite
paysans ou ouvriers agricoles. On y
trouve aussi un peu d'artisanat et de

petit commerce, mais tres peu d'entre-
prises et d'industrie. Leur plus impor-
tante source de revenus sont les verse-
ments que font parvenir au pays les

emigres travaillant dans le nord de

ritalie et ä l'etranger. La lutte pour
l'existence est dure et les habitants
menent une vie precaire, marquee par
les privations et demeuree en marge
de la civilisation moderne. Les liens
familiaux et les attaches au milieu
traditionnel sont tres etroits. Ce fac-

teur a provoque chez les sinistres un
profond sentiment d'insecurite et de
deracinement.
Ces deux regions, pourtant riches en
evenements culturels et historiques,
sont economiquement defavorisees
depuis des siecles et sont souvent
tombees dans l'oubli. La population,
qui a toujours ete dirigee par des

oppresseurs, est restee livree ä la mi-
sere et ä l'ignorance. Aujourd'hui
encore, eile vit sous l'emprise repressive
des Camorra.
Le tremblement de terre n'a fait que
renforcer des problemes de ja exis-
tants: faiblesse structurelle de Lagri-
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culture, manque d'entreprises artisa-
nales ou industrielles, sous-emploi et
chömage lies ä un niveau de formation
tres bas, emigration des jeunes et
vieillissement de la population. Done,
outre la reconstruction elle-meme, des

mesures visant ä l'amelioration des

conditions de vie et de travail s'ave-
rent absolument indispensables pour
renforcer la volonte d'autoaffirmation
de la population. La complexite du
Probleme et l'ampleur des degäts
exigent des decisions dedicates et des

efforts enormes, qui doivent etre four-
nis en commun par les autorites
locales et la population.

Aide solidaire
Le desir, manifeste tant ä 1'echelle
nationale qu'internationale de fournir
une aide concrete aux sinistres ä la
suite du tremblement de terre, fut
impressionnant. En ce qui concerne la

Suisse, les relations culturelles et his-

toriques cultivees ä l'egard de l'Italie
ont joue un grand role, mais aussi et
surtout les liens qui unissent les tra-
vailleurs saisonniers italiens vivant
chez nous ä leurs families restees au

pays. Les oeuvres d'entraide et la
Chaine du Bonheur ont recolte une
somme de 32 millions de francs en
faveur des sinistres.
Des que l'intervention rapide exigee

par la phase d'urgence est terminee,
les projets de travail doivent etre l'ob-
jet d'etudes ä long terme et de
reflexions approfondies, menees en liaison

etroite avec les autorites locales.
Cette methode, qui requiert beaueoup
de temps et n'apporte pas toujours des
resultats concrets et immediats, est

pourtant la seule qui puisse servir les
interets de la population sinistree.

La reconstruction
Le total des degäts perpetres par le

seisme est evalue ä 50 milliards de

francs. La loi du 14 mai 1981 sur la

reconstruction prevoit pour la periode
1981-1983 un budget de 8000 milliards
de lires (13 milliards de nos francs)
consacre ä la remise en etat et ä la

construction de bätiments publics,
d'habitations privees, des structures
touristiques et industrielles et ä la
relance de l'economie agricole. Toute-
fois. l'on emet dejä des doutes quant
au financement de cette premiere
phase des travaux...
En effet. la reconstruction pourrait
etre entravee soit par des interets
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economiques contraires, soit par des

divergences politiques emises ä diffe-
rents niveaux, ou encore par l'incapa-
cite des entreprises de construction
locales et par la pression des Camorra.
Or, les realisations qui ont ete accom-
plies jusqu'ä ce jour sont considerables:

ä la mi-octobre 1981, 85000 mai-
sons etaient dejä remises en etat. En
ete 1981 a debute la construction de
maisons prefabriquees (prefabbricati),
dont le nombre total s'eleve ä 45000.
La qualite des materiaux et de l'habi-
tat, ainsi que le choix des emplacements

varient et sont parfois
contestes. Mais il est absurde d'etablir
des comparaisons en rapport avec la
securite des habitations precedentes
ou avec l'integration harmonieuse du
village dans le paysage. En regard des

difficultes pressenties sur le plan de la
reconstruction definitive, cette phase
intermediate des prefabriques etait
inevitable, bien qu'il s'agisse d'une
solution coüteuse et qui risque de se
transformer en situation durable.

L'un des nouveaux «villages»

Centres de jour pour enfants
et adultes
La Ligue des Societes de Croix-Rouge
et la Croix-Rouge italienne ont ela-
bore ensemble un programme portant
sur la construction de trente-deux centres

prefabriques. Differentes Societes
de Croix-Rouge en ont assure la
construction et l'equipement et ont
mis ä disposition les vehicules de

transport necessaires. Les communes
sont intervenues pour trouver les
terrains, delivrer les permis de
construire, mettre en place les
infrastructures, assurer la construction des
fondations et les travaux d'amenage-
ment exterieur. Celles-ci se sont enga-
gees par contrat ä mener les travaux
conformement aux regies etablies et ä

observer les objectit's determines au
prealable. Quatorze de ces centres
abritant des ecoles et des jardins d'en-

fants, les installations sont done auto-
matiquement gerees et financees par
le Gouvernement italien.
Tandis que les dix-huit centres so-
ciaux, qui fonctionnent soit comme
centres polyvalents soit comme centres

de jour pour des personnes ägees,
connaissent des problemes d'ordre
financier; bien que la Croix-Rouge
italienne couvre les frais d'exploitation
pendant les six premiers mois (salaires
du personnel d'encadrement, du
personnel attache aux cuisines, livraisons
de ravitaillement), les initiatives
privees d'une part et les subventions
accordees par l'Etat et prevues par la
loi d'autre part, demeurent indispen-
sbles. Pour la plupart des communes,
de tels centres representent quelque
chose de tout ä fait nouveau et inhabi-
tuel; ces centres sont pourtant en

mesure de rendre de grands services,
notamment aupres d'une population
soudain privee de ses lieux de rencontre

ä la suite du tremblement de terre
et obligee de vivre dans les espaces
restreints et precaires de ses «prefab-
ricati». Ces centres sociaux ont de

reelles perspectives d'avenir s'ils par-
viennent ä couvrir les besoins effectifs
et s'ils sont utilises ä pleine capacite. II
est certain qu'en premier lieu, ils
doivent d'abord beneficier aux personnes
ägees, handicapees ou dans le besoin,
car ce sont ces personnes qui souffrent
le plus de leurs nouvelles conditions
d'existence. Mais le but fondamental
de ces centres est d'etre accessibles ä

tous, jeunes ou vieux, d'etre integres
dans la vie quotidienne et surtout de

rencontrer la Sympathie de la population.

Un point important consiste egale-
ment dans l'attitude des autorites
communales, qui doivent participer
activement ä la recherche de fonds.
La Croix-Rouge suisse participe aussi
ä ce programme en reahsant trois
projets dans des communes tres grave-
ment endommagees, ä savoir: Castel-

nuovo di Conza, Conza della Campania

et Lioni, une petite ville de taille
plus importante.

Castelnuovo di Conza
(Province de Salerne)
Des le debut de 1'automne 1981, la

Croix-Rouge suisse avait dejä mis en

place une collaboratrice permanente,
chargee de s'occuper - dans l'un des

I sociaux provisoires de la

1 Croi.v-K. tge suisse - des enfants et



des jeunes habitant dans les villages de

caravanes et de containers. Cette
täche constituait la premiere etape du
travail accompli dans ce centre social
CRS, qui se trouve aujourd'hui au
centre de nouvelles maisons prefabri-
quees et ä proximite de l'ecole et du
jardin d'enfants. La nouvelle cite
n'ayant ete occupee qu'au debut de
1'ete 1981, le centre est reste inutilise
pendant quelque temps, ce qui nous a
d'ailleurs permis d'effectuer des re-
cherches approfondies sur les besoins
existants et de planifier les activites
appropriees. Entre-temps, les cours
de travaux manuels reserves aux en-
fants ont pu debuter.

Conza delta Campania
(province d'Avellino)
Place au centre de cette commune
egalement, le centre social de la CRS
est facilement accessible ä tous les
habitants des prefabriques. Inaugure
au debut du mois d'octobre 1981, il a

ete en mesure de deployer ses activites
un mois plus tard; deux assistantes
sociales, une cuisiniere et un aide mis
ä disposition par la commune y exer-
cent leurs fonctions. Chaque jour, des

personnes ägees, hommes ou femmes,
se retrouvent dans «leur» centre; ajou-
tons que les activites vont etre consi-
derablement etendues au cours des

prochains mois et s'adresser au plus
grand nombre possible d'habitants de

Conza, jeunes ou vieux.

Lioni (province d'Avellino)
Une activite fievreuse regne dans la
creche installee par la Croix-Rouge
Suisse: 25 enfants äges de cinq mois ä

trois ans sont pris en charge par des

educatrices, venues de la region ou de

Rome, et prennent leur repas sur
place. Le nombre des enfants devrait
encore augmenter, car cette garderie
jouit dejä d'une grande popularity et

correspond ä un reel besoin eprouve
par cette petite ville de 6000 habitants,
qui compte des entreprises artisanales

et industrielles. La commission d'ex-
ploitation, tres active, compte des re-
presentants issus des partis politiques,
des specialistes des domaines pedago-
giques et medicaux, ainsi que des

representants des parents. C'est la

Croix-Rouge italienne qui subvient

aux frais d'exploitation, aidee par des

donateurs italiens, car la garderie ne
possede encore aucune structure eta-
tique.
Dote d'une surface utile de 347 m2, le
bätiment prefabrique de la CRS a ete
construit en fonction des besoins et
selon les directives de deleguees de la
CRS. L'equipement, tres moderne et
les jouets ont ete achetes sur place et
finances par la Croix-Rouge danoise.

Une structure medicate
a ete inauguree le 7 octobre 1981, au
sein de la petite ville de Sala Consilina
(province de Salerne), grace au travail
de collaboration tres actif accompli en
liaison avec cette localite qui compte
11500 habitants. Un centre polyambu-
latoire de la CRS, construit avec des
elements prefabriques, remplace le
vieux bätiment devenu inutilisable ä la
suite du tremblement de terre; ce
bätiment est situe au centre de Sala
Consilina, dans un endroit aussi tran-
quille qu'agreable. Les installations
interieures precedentes ont pu etre
sauvees et reamenagees, tandis que les

appareils de radiologie ont ete
finances par la Croix-Rouge italienne.
Le nouveau centre polyambulatoire
dessert - y compris Sala Consilina -
neuf communes, soit un total de 40000
habitants. Chaque jour, une centaine
de personnes se rendent en consultation

dans les differents services: mede-
cine generale, Chirurgie, gynecologie,
soins dentaires et ophtalmologiques,
cardiologie.

Preparation d'un projet
Croix-Rouge suisse
Le president de la commune de Muro

Lucano nous a reclame l'annee der-
niere l'installation d'un centre polyvalent

dans sa commune. Cette petite
localite, qui compte 8000 habitants
avec ses environs, fait partie des
communes les plus gravement endomma-
gees par le tremblement de terre dans
la province de Potenza. 870 maisons
prefabriquees ont ete installees et re-
parties en quatre endroits de la
commune et de ses environs.
Un terrain est reserve pour le centre
social CRS au sein de la plus grande
agglomeration - 408 «prefabbricati»,
abritant 1200 habitants - et sera ainsi
situe dans une zone de reconstruction
definitive. Les deux ailes du bätiment,
reliees par un couloir abrite, sont
destinees d'une part ä accueillir les

personnes handicapees ou necessitant
des soins, d'autre part ä offrir ä la

population des services sociaux et
medicaux, des possibilites de rencontre et
de loisirs. Le contrat etabli entre la

commune et la Croix-Rouge suisse est

signe et le debut des travaux est prevu
pour le Ier septembre 1982. La participation

financiere est assuree par la

Croix-Rouge britannique et la Croix-
Rouge luxembourgeoise. La Croix-
Rouge suisse realise, avec ce projet, sa

premiere operation de secours dans la
Basilicate.

L'equipe
de la Croix-Rouge suisse

La Croix-Rouge suisse prevoit d'ins-
taller une delegation mixte suisse-ita-
lienne pour plusieurs annees dans la
zone sinistree. Cette equipe comporte
dejä actuellement deux techniciens,
trois delegues charges d'assurer des
täches sociales et une institutrice en
travaux manuels.
L'equipe s'occupe essentiellement de

projets dejä realises, mais qui necessi-

tent encore un soutien pratique et
technique. Au premier plan des täches

accomplies dans le cadre de ces centres

sociaux figure actuellement la

promotion de personnel local et le

developpement de nouvelles activites:

par exemple des ateliers et des cours
de travaux manuels, des cours sur
l'entretien des prefabriques, des cours
de premiers secours et de medecine
preventive, etc.
Par la suite, nos collaborateurs s'occu-

peront de l'elaboration et de la realisation

d'autres projets et partieiperont
activement ä leur mise en ceuvre. Iis
assisteront egalement d'autres organi-

7



sations pour les aider ä resoudre des
täches appartenant au dornaine social
et technique. Ajoutons que leur
engagement pratique est reellement appre-
cie par la population.

L'engagement de la CRS
dans le sud de l'Italie ä la suite
du tremblement de terre
de novembre 1980

- Aide immediate ä la suite du seisme
(vetements, tentes, couvcrtures,
sacs de couchage, vaccins,
ambulances)

Fr. 959 000.-
termine

- Programme «baraques» des ceuvres
d'entraide (finance par fond Chaine
du Bonheur)
Fr. 500 000.-
termine

- Agrandissement de l'ccole de Mi-
sciano (finance par fonds Chaine du
Bonheur)
Fr. 500 000.-
termine

- Construction du dispensaire de Sala
Consilina, desservant un rayon de
40 000 habitants environ
Fr. 415 000.-
termine

- Construction et amenagement de
centres sociaux ä Conza ct Castel-
nuovo
Fr. 1 347 375.-
phase de la construction tcrminee

- Construction et amenagement d'un
centre polyvalent pour handicapes ä

Muro Lucano
Fr. 750 000.-
en voie de realisation

- Projet commun de la CRS et du
Corps suisse d'aide en cas de
catastrophe de la Confederation:
constructions de logements ä huts
sociaux ;t Teora et Torella
Fr. 2 020 000.-
projet en preparation

- Intervention d'unc equipe italo-
suisse de la CRS, chargee de suivre
la realisation des projets en cours et
de preparer de nouveaux
programmes CRS 2-3 ans

I.'aide apportee par la CRS ä la population

des provinces d'Italie du Sud
victime du tremblement de terre de
novembre 1980 a etc financee par les
fonds de la collecte recoltes par la
CRS et des contributions de la Chaine
du Bonheur. Coüt total: pres de 10

millions de francs.

Aide d'urgence et interventions spontanees:
un aper^u de notre activite ä l'etranger de janvier ä juin 1982

Pologne / Etat d'urgence
Fourniture de medicaments et de materiel medical ä des höpitaux de

province.
Aide alimentaire ä des personnes ägees, des enfants et des adolescents.

Tchad / Troubles de guerre
Livraison de medicaments et de materiel ä un dispensaire, une leproserie et
un centre nutritionnel.

Honduras / Service de transfusion de sang
Contribution au developpement du service national de transfusion de sang de
la Croix-Rouge du Honduras.

Cara'ibes / Dispositif de prevention des catastrophes
Contribution au dispositif d'aide en cas de catastrophe de huit pays des
Caraibes.

Guatemala / Service de transfusion de sang
Contribution ä la remise en etat du laboratoire et de la banque du sang de la

Croix-Rouge guatemalteque detruits lors de combats.

Mozambique / Secheresse et famine
Contribution ä la fourniture de nourriture d'appoint ä la population demunie
dans la province de Nampula.

Liban / Faits de guerre
Livraison de produits sanguins ä la Croix-Rouge libanaise. Aide materielle
au programme d'urgence du CICR; fourniture de produits sanguins, de

medicaments, d'ustensiles de cuisine, de tentes.

Perou / Inondations
Tentes familiales pour des sans-abri dans les districts d'Uchiza, de Tingo
Maria et de la province de Cuzco.

Angola / Situation d'urgence dans les provinces de Huambo et de Bie.
Don en nature (vetements) pour programme d'urgence du CICR.

Guinee equatoriale / Service de sante

Amenagement de la leproserie de Micomeseng (lits, installations medicales).

Tonga / Cyclone
Contribution via Ligue des Societes de Croix-Rouge pour achat de nourriture
d'appoint, medicaments et abris de fortune.

Paraguay / Medecine de base

Contribution ä un programme sanitaire en faveur du groupe d'Indiens de
Guarani-Nandeva, au Chaco.

Bolivie / Inondations
Livraison de tentes et contribution en especes via la Ligue pour achat de
secours d'urgence et de produits alimentaires.
Programme special de survie dans l'Izozog.

Soudan / Refugies d'Ouganda et du Zaire
Don de vetements pour environ 52 000 refugies ä Juba, au Soudan du Sud.

Amerique centrale / Inondations
Secours d'urgence (tentes, tablettes pour purification de l'eau, achats locaux)
en faveur de sinistres au Nicaragua et au Honduras.

Chine / Service de sante
Equipements pour l'hopital Croix-Rouge de Gvangzhon.

Vietnam / Service de sante
Medicaments pour l'hopital pediatrique de Da Nang.
Indonesie / Eruption volcanique
Contribution via Ligue pour achat de secours d'urgence en faveur des
sinistres de la province occidentale de Java.
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