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Les
réfugiés
a
I'étranger

D’ou provient ’aide?

Le Haut-Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés (HCR) est
responsable a I’échelle mondiale de la
reconnaissance et de la protection des
réfugiés, ainsi que de l'assistance qui
leur est accordée. Il n’est pas actif sur
le plan opérationnel, mais collabore
avec les gouvernements des pays de
premier asile et coordonne les pro-
grammes d’entraide officiels et ceux
des organisations privées.

Parmi ses tAches, citons notamment
l'accueil et I’alimentation de base des
réfugiés dans les pays protecteurs,
interventions auxquelles des sous-or-
ganisations des Nations Unies telles

que I'Unicef, I’organisation mondiale
de la santé et le Programme alimen-
taire mondial apportent leur contribu-
tion.

Pour accomplir une partie de ses
taches, le HCR peut compter sur
I’aide d’ceuvres d’entraide internatio-
nales, de la Ligue des Sociétés de la
Croix-Rouge du pays d’asile et, en cas
de conflit armé, sur celle du CICR.
Les interventions de ces institutions
portent principalement sur I’assistance
médicale, des programmes nutrition-
nels, ’éducation et D’assistance so-
ciale.

Le schéma ci-dessous illustre notre
entrée en matiére:

Gouvernement
Organisation des
Nations Unies

Hébergement (camp)
Alimentation de base

Situation d’urgence

Troubles politiques, religieux, économiques
Conflits armés, vies en danger

Afflux de réfugiés

Pays de premier asile
HCRNU

(Euvres d’entraide, par exemple la
Croix-Rouge suisse

Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge
CICR

Médecine
Alimentation d’appoint
Education
Assistance sociale

|

Emigration éventuelle

Installation, intégrations, assistance

(HCRNU, Gouvernement, Oeuvres d’entraide privées)

Le réfugié dans un pays en voie
de développement

Nous avons déja dit qu’il y a dans le
monde, selon les estimations du
HCRNU, quelque 16 millions de réfu-
giés et de déracinés qui sont a la
recherche d’une nouvelle patrie et de
nouvelles bases d’existence. Pres de la
moitié d’entre eux — les réfugiés de
I'intérieur — ont été déplacés dans leur
propre pays. L’autre moitié a de-
mandé protection et aide dans un état
voisin (le pays de premier asile).

A Theure actuelle, la majorité des
réfugiés vit dans le tiers monde. Or,
les pays en voie de développement ne
sont pas en mesure de faire face a la
charge sociale et économique que cet
afflux de réfugiés représente pour eux.
Alors qu’il aspire a la protection, a de
meilleures conditions sociales et a la
possibilité¢ de se recréer une nouvelle
existence, le réfugié et sa famille se
voient souvent confrontés avec I’exis-
tence sans espoir d’un camp de re-
groupement. Aux ébranlements physi-
ques entrainés par la fuite, viennent
s’ajouter les souffrances psychiques du
déracinement, la nostalgie de sa pa-
trie, les soucis du chomage et le poids
de sa dépendance a I’égard de ceux qui
’assistent: volontaires et organisations
d’entraide.

Il n’est pas rare que le fait d’installer
et de gérer des camps ou les réfugiés
bénéficient d’une assistance réguliére
provoque des tensions sociales chez
les habitants du pays d’accueil qui
s’estiment négligés et défavorisés vu
qu’ils ne bénéficient normalement pas
des mémes «privileges» que les réfu-
giés.



Linstallation et I'intégration de réfu-
gi€s dans un pays de premier asile
Suscitent presque toujours un épineux
probléme: le pays en cause est-t-il oui
Ou non disposé a recevoir des réfu-
giés?

Ne serait-ce que pour des motifs cultu-
rels, il est toutefois toujours préféra-
ble de réinstaller un réfugié dans un
Pays voisin du sien, plutét que de lui
Proposer d’émigrer dans un milieu
Culture] totalement étranger, en Eu-
Iope par exemple.

En plus des personnes déplacées a
Pintérieur de leur propre pays pour
des motifs politiques, on parle égale-
ment depuis quelques années des «ré-
fugiés de la faim». En effet, le manque
Constant de produits alimentaires,
d’eau, de terres arables qui leur per-
mettent de vivre en autarcie, oblige de
Nombreux groupes de population a
fuir vers les régions plus riches de leur
Pays ou a devenir des réfugiés. Le
Tavitaillement de ces régions nouvelle-
ment habitées présente les mémes
Problémes que pour les réfugiés tradi-
tionnels. C’est ainsi que quelques pays
de I'Afrique orientale offrent I’exem-
Ple typique de ce mélange ou les
Opé€rations de secours concernent tant
les réfugiés politiques que les réfugiés
de la faim.

L’engagement de la Croix-Rouge
Suisse a I’étranger
Depuis quelques années, la Croix-
ouge suisse se préoccupe de plus en
Plus des réfugiés a I’étranger. Il s’agit
Cssentiellement de combler des la-
Cunes, la ou d’autres organisations
Privées ou étatiques ne peuvent s’en-
8ager. Cependant, la Croix-Rouge
Suisse s’efforce toujours de prendre en
Charge des tdches de caractére mé-
dica].
I} faut faire une différence entre I'aide
€lémentaire et I'aide d’urgence, et
avec les programmes qui sont basés
Sur Paide aux réfugiés a long terme
dans les pays de premier asile. En ce
qui concerne I'aide de premiére néces-
Sit€, les interventions de la Croix-
Rouge suisse peuvent avoir un carac-
tere de médecine générale (ce sont par
Exemple les équipes mobiles dans les
Camps de réfugiés), ou comporter une
assistance chirurgicale dans des en-
droits ou les réfugiés arrivent blessés.
En cas d’asile plus long et prévisible,
la Croix-Rouge suisse dirige plutdt son

Cameroun ~

Soudan

intérieur du pays.
Somalie

alimentaires.
Chine

Indonésie
d’une petite équipe chirurgicale.
Malaisie

Pakistan

Thailande

~ Interventions dans les situations d’extréme urgence

Réfugiés du Tchad: 30000 a 50000 personnes. Mise en place d'une équipe
‘médicale dans la ville frontiére de Kousseri, située au Nord-Cameroun.

Réfugiés de la province éthiopienne d’Erythrée: 50000 personnes. Mise en
place d’une équipe chirurgicale a Koussala, située dans le désert soudanais et
interventions sur le plan médical dans deux camps de réfugiés situés a

Réfugiés d’Ogaden et réfugiés de la faim du pays méme: 1,6 million de
personnes. Mise en place de délégués chargés de la distribution de denrées

Réfugiés du Vietnam: 250000 personnes. Installation d’équipement hospitalier.

Réfugiés du Vietnam sur ile de Galang: 10000 personnes. Mise en place

Réfugiés d’Indochine: 13000 personnes. Mise en place de petites éqﬁipes
prodiguant des soins dentaires dans les camps.

Réfugiés d’ Afghanistan: 1,2 million de personnes. Financement de petites
équipes médicales mobiles composées de personnel pakistanais dans les camps.

Réfugiés indochinois: 120000 personnes. Mise en place d’une petite équipe
prodiguant des soins dentaires dans les camps.

Réfugiés cammbodgiens des régions frontaliéres: 50000 personnes. Mise en
place d’une équipe pour la lutte contre la tuberculose dans le camp de
réfugiés de Khao-I-Dang. Mise en place de personnel médical dans les
camps, dans le cadre du programme d’intervention du CICR.

attention vers des domaines médicaux
spécialisés, tels des services ophtalmo-
logiques, dentaires, ou encore le dé-
pistage et le traitement de la tubercu-
lose.
La réalisation de taches d’importance
dans le domaine de I’aide aux réfugiés
a I’étranger ne serait pas concevable
sans I'apport de ressources financiéres
importantes. L’afflux de ressources
financiéres dépend d’ailleurs du degré
dramatique de la situation des réfu-
giés. C’est ainsi par exemple que des
fonds importants ont pu étre collectés
pour les réfugiés du Cambodge ou
pour les «boat people» du Vietnam —
énorme vague de réfugiés, d’hommes
qui sont menacés directement dans
leur vie. Tandis que la presse mon-
diale a largement relégué a l'arriere-
plan les réfugiés sarahouis en Algérie,
les réfugiés érythréens au Soudan ou
les réfugiés afghans au Pakistan.
Quelques criteres s’appliquant au tra-
vail effectué par la Croix-Rouge suisse
en faveur des réfugiés a I’étranger sont
particulierement révélateurs:
— ne pas implanter des infrastructures
massives, qui pourraient plus tard

devenir une charge pour le pays de
premier asile,

— employer des méthodes de travail
aussi modestes que possible,

— atteindre le plus grand nombre pos-
sible de réfugiés grace a un travail
mobile, )

— éviter les tensions sociales entre les
réfugiés et les populations locales,
généralement défavorisées, en s’oc-
cupant a la fois des deux groupes.

En 1980, la Croix-Rouge suisse a

consacré, pour 'aide aux réfugiés dans

les pays en voie de développement,
une somme totale de 4,28 millions de
francs, ce qui représente 20,71 % des

dépenses consacrées a son activité a

I’étranger. Les dépenses engagées

sont de 1,48 million pour I’Afrique et

de 2,78 millions pour I’Asie, notam-
ment par ’envoi sur les lieux de délé-
gués médicaux et d’équipes médicales
spécialisées, par une aide alimentaire
et par le soutien accordé aux organisa-
tions faitieres — CICR et Ligue — pour
leur programme en faveur des réfu-
giés. Au total, 85 délégués ont été
envoyés a DPétranger durant I'année
1980 dans le cadre de ce programme.
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