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La Croix- Rouge suisse et l'accueil des refugies

Position de la Suisse
La tradition de la Suisse en tant que havre
des persecutes remonte aux conflits reli-
gieux du XVIe siecle qui ont amene en
Suisse des vagues de refugies de presque
toute l'Europe. Plus tard, l'arrivee de
100 000 huguenots, suite ä la Revocation
de l'edit de Nantes en 1685, la venue de

victimes de la Revolution fran?aise, les

sequelles, sur le plan humanitaire, de

divers bouleversements qu'a connus le

XIXe siecle et enfin les evenements tragi-
ques de notre propre epoque, le «siecle de

l'homme sans patrie», ont confirme le role
de la Suisse en tant que pays d'asile.
Aujourd'hui, la Suisse temoigne de son
attachement persistant ä cette vocation

par sa pratique liberale touchant l'octroi
de l'asile aux personnes qui cherchent ä

obtenir le Statut de refugies sur son terri-
toire et par son empressement ä repondre
aux appels internationaux sollicitant des

possibilites de reinstallation pour
repondre ä des situations determinees.

Non seulement la Suisse a ete parmi les

premiers pays ä adherer ä la Convention
de 1951 relative au Statut des refugies -
principal instrument international de leur
protection legale — mais encore, eile en

applique si liberalement les dispositions
que plus de 85 % des personnes se trou-
vant dejä dans le pays - visiteurs, touristes
ou etudiants - qui demandent le Statut de

refugie l'obtiennent. En raison de sa situation

geographique, la Suisse, entouree de

pays amis qui ont un regime politique ana-
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logue au sien, ne regoit qu'assez peu de
demandes d'asile ä la frontiere.
Toute personne ayant demande asile peut
rester en Suisse jusqu'ä la fin de la procedure.

Elle est immediatement autorisee ä

travailler sans etre assujettie aux restrictions

applicables aux travailleurs etran-
gers. Lorsque les conditions requises pour
l'octroi de l'asile ne paraissent jjas
remplies, le requerant est entendu en
personne, en presence d'un representant de
l'Office central suisse d'aide aux refugies,
par la Division de police du Departement
federal de justice et police, competente
pour prendre une decision dans chaque
cas particulier. Si la decision est negative,
le refugie peut recourir devant le Departement,

puis devant le Conseil federal;
meme si le recours est finalement rejete,
l'interesse n'est pas renvoye dans son pays
d'origine, et il est autorise ä sejourner en
Suisse en attendant qu'une solution acceptable

soit trouvee pour sa reinstallation
dans un autre pays.
Dans certains cas ou les circonstances
indiquees ä l'appui de la demande d'asile
ne sont pas claires ou si la situation parait
evoluer sensiblement, les autorites peu-
vent suspendre la decision tout en autori-
sant le requerant ä demeurer en Suisse
jusqu'ä ce que la situation soit elucidee.
Une fois que le Statut de refugie lui a ete
accorde, l'interesse est immediatement
place sur le meme pied que les ressortis-
sants suisses en ce qui concerne l'admis-
sion dans les ecoles publiques et l'acces
aux tribunaux. En outre, il peut en fait
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1961. Les autorites federates autorisent
1'immigration d'un premier groupe de
refugies tibetains et leur reconnaissent le
Statut de refugies. En mai 1963, le Conseil
federal etend cette autorisation ä un
contingent de 1000 Tibetains. La Croix-
Rouge suisse s'est engagee ä assister ces
refugies et ä prendre ä sa charge le coüt des

premiers vetements et les frais d'installation
des foyers collectifs. Elle assume en outre la
garantie de leur entretien en cas de
necessite. Notre photo: l'un des premiers
groupes arrivant en Suisse.

Photo Ringier, Zurich

Aussitot connus les evenements en
Tchecoslovaquie d'aoüt 1968, la CRS prit
des mesures d'urgence, tel I'envoi massif de
produits sanguins. A la demande de la
Division federate de police, la CRS ouvrit
en outre, des le mois de septembre, deux
camps d'accueil frontaliers ä Buchs etä
Ste-Margrethen. Ceux-ci rendirent de tres
grands services, accueillant journellement
pres de 300 ressortissants tcheques.

Photo Comet-Photo AG, Zurich

25 janvier 1971. Coup d'Etat militaire en
Ouganda. Idi Amin Dada prend le

pouvoir. 9 aoüt 1972: le meme Idi Amin
donne trois mois aux 50 000 Asiatiques
d'Ouganda pour quitter le pays. Debut
novembre: la Suisse accueille 200 refugies.
Notre photo: leur arrivee ä l'aeroport de
Kloten.

Photo CRS/M. Hofer

5 novembre 1973. Les premiers refugies
chiliens arrivent en Suisse. Le Conseil
federal fixe ä 200 le nombre de refugies en
provenance du Chili pouvant etre requs
dans notre pays. La CRS, dont les
collaborateurs attendaient les refugies ä
leur descente d'avion, eut pour tache de les
accueillir dans des centres d'hebergement
collectifs provisoires et d'assurer leur
assistance pendant deux ä trois mois, en
attendant des mesures definitives.

Photo CRS/M. Hofer
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«La tradition de la Suisse en tant que havre des persecutes remonte
aux conflits religieux du XVIe siecle...»

exercer presque toutes les activites sala-

nees, meme s'll est tenu pendant cinq ans
de se procurer ä cet effet une automation
qui lui est accordee quasi automatique-
ment A Tissue de cette periode, ll obtient
le permis d'etabhssement qui lui donne
libre acces ä presque toutes les professions

Pour aller vivre dans un autre
canton, ll doit certes demander une nou-
velle automation mais, sauf motifs graves,
elle lui est accordee sans autres formahtes
Les regies regissant la naturalisation sont
les memes que pour les etrangers. elles

exigent notamment douze annees de
residence

Nouvelle loi sur I'asile
Une nouvelle loi sur I'asile a ete elaboree
au cours des deux dermeres annees par le

Departement federal de justice et police
agissant sur mandat des conseils legislates.
En gros, eile rassemble en un seul texte les

dispositions reparties entre diverses lois,
ordonnances et instructions administratives

Toutefois, sous sa forme actuelle,
elle presente deux traits distinctifs qui
offrent un interet general Dans la definition

du refugie, elle remplace par «la
menace sur la vie et Tintegrite corporelle»
et «la crainte pour la liberte» la notion
plus generale de persecution que Ton
trouve dans la Convention de 1951, et elle
introduit en tant que nouveau entere pour
Toctroi de I'asile la «pression psychique
insupportable» Au surplus, elle contient -
et e'est la premiere fois dans une loi nationale

— une definition de I'asile, ainsi
con^ue: «L'asile est la protection accordee
en Suisse ä une personne en raison de sa

quailte de refugie, ll comprend le droit de
resider en Suisse »

Voici d'autres elements du nouveau projet
de loi automation pour une personne qui
s'est vu retirer le Statut de refugie de

recounr devant le Tnbunal federal,
absence de toute disposition interdisant
expressement aux refugies d'exercer une
activite politique et creation d'une
commission chargee de donner des avis au
Conseil federal sur la politique relative
aux refugies 1

Role des agences benevoles

L'organisation centrale de la CRS est

representee au sein du Comite de TOffice
central suisse d'aide aux refugies, orgam-

1 Texte du Haut-Commissanat des Nations
Unies pour les refugies

2 Cette matiere etant trop vaste pour la

traiter dans ces lignes, nous reviendrons a

la situation des refugies tibetains en Suisse

dans un prochain numero

sation faitiere des oeuvres qui s'occupent
en Suisse et au Liechtenstein de l'aide aux
refugies, ä savoir: Caritas Suisse, l'En-
traide protestante suisse, TCEuvre suisse
d'entraide ouvnere, l'Union suisse des

comites d'entraide juive, la Commission
pour les refugies orthodoxes, le Mouve-
ment Chretien pour la paix, la Croix-
Rouge suisse, la Croix-Rouge du
Liechtenstein et le Service social international
de Suisse

En tant qu'auxihaire des pouvoirs publics,
la CRS a Tobhgation de collaborer, ä la
demande de Tautonte competente, ä l'ac-
comphssement des täches pubhques
compatibles avec Tidee de la Croix-Rouge,
parmi lesquelles figurent notamment
l'aide samtaire volontaire, ainsi que les
täches humanitaires en faveur de la population

civile.
C'est sur cette base que reposent les
activites essentielles de la CRS, telle en
particular, sa collaboration ä l'aide aux refugies.

Dans le sens de la repartition des

competences gouvernementales entre la
Confederation et les cantons et en vertu
de la structure federallste de la CRS, les
täches qui incombent ä cette derniere sont
reparties entre les sections et ['organisation

centrale et se completent. Les täches
de la CRS sont definies exactement, cela
n'exclut pas qu'elle peut prendre ä tous les

mveaux des initiatives propres, en sa
competence et ä sa responsabilite propres. Elle
s'entendra cependant ä ce sujet avec 1'au-

tonte competente, entre autres pour eviter
les doubles emplois et des collisions avec
d'autres ceuvres d'entraide, par exemple

Täches de l'organisation centrale de la
CRS accomplies sur demande des

autorites federates

• Mise sur pied et gestion de centres
d'accueil sis ä la frontiere et ä l'inte-
rieur du pays et destines ä recevoir un
maximum de 300 refugies par centre

• Collaboration ä l'organisation et ä

I'execution de transports de rapatrie-
ments

• Gestion de homes de transit et d'adap-
tation ä Tintention de refugies qui res-
teront probablement ä titre defimtif en
Suisse

• Collaboration ä Tintegration des refu¬

gies assistes par la CRS dans des homes
de transit et d'adaptation

• Mise sur pied et gestion de centres
d'accueil sis ä la frontiere et a l'mte-
neur du pays et destines ä recevoir des

rapatnes suisses contraints, le cas

echeant, ä rentrer en grand nombre
dans leur patrie

L'organisation centrale de la CRS est
responsable de Taccomphssement de ces
täches executees sur demande de la
Confederation Les sections sont invitees ä

y participer

Täches accomplies
en competence propre
• Preparation et remise de vetements, de

chaussures, d'articles d'equipement et
de toilette, de jouets, etc

• En cas d'arnvee massive, acquisition
de vetements et d'objets d'usage cou-
rant par achat ou collecte aupres de la
population

• Accueil, integration et assistance per¬
manente de refugies tibetains2 dans le
cadre d'une operation speciale

approuvee par le Conseil federal et en
collaboration avec TAssociation suisse

pour la creation de foyers tibetains
En principe, ['organisation centrale est

egalement competente et responsable de

Taccomphssement de ces täches. Toutefois,

des situations peuvent evidemment se

presenter (p. ex. le caractere d'urgence ou
Tinterruption des communications avec
Berne, etc ou les sections devront agir
de maniere mdependante

Täches specifiques
des sections de la CRS

• Les sections rechercheront et entre-
tiendront des contacts avec les autorites
cantonales et communales competentes
et signaleront leur volonte de
collaborer (et cela bien avant que n'arnvent
des refugies)

• Elles tiendront les autorites au courant
de leurs ressources sur le plan materiel
et personnel, pour que les autorites
puissent en temr compte dans les dispo-
sitifs qu'elles mettent sur pied en prevision

de catastrophes ou d'arnvees de

refugies

• Elles collaboreront ä Thebergement
collectif et ä 1'assistance aux refugies
affectes au canton ou ä la commune, ä

Thebergement individuel de refugies
dans des families, au placement d'en-
fants, ä ['hospitalisation, etc., au transport

des refugies ä Tinteneur du pays

• Elles aideront en outre l'organisation
centrale dans la gestion de centres d'accueil

frontaliers, de centres situes ä

Tinteneur du pays et de homes de transit
et d'adaptation

• Elles viendront completer et renforcer
les equipes de piquet de l'organisation
centrale par des aides volontaires

• Elles collaboreront au sein des comites
cantonaux de TOffice central d'aide
aux refugies.
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