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Une operation de secours dans la pratique

Existe-t-il un cadre umque et bien determine ä

l'mterieur duquel se deroule une operation de
secours9 Y a-t-il des limites qui, lorsqu'elles ont
ete clairement definies, mettent notre travail ä

l'abn des nsques et des multiples problemes et
difficultes qui se presentent?
L'expenence pratique dement en grande partie
ces deux questions En effet, ä chaque nouvelle

operation de secours, nous devons faire face a

des circonstances particuheres' nous voyons des

victimes dont les souffrances et les besoms sont
souvent differents d'un cas ä l'autre, nous nous
trouvons devant des conceptions differentes qui
prevalent sur les lieux de notre intervention, en-
fm, lorsque nous collaborons avec des parte-
naires, ll arrive que nous devions d'abord gagner
leur confiance Ainsi, chaque aide apportee est
«faite sur mesure», dans ce sens qu'elle doit cor-
respondre aux donnees locales et aux besoms

qui doivent etre couverts et qui, sinon, nsque-
raient de menacer l'existence d'une grande par-
tie de la population
Parmi les pays du tiers monde, prenons, par
exemple le Pakistan ou la faim sevit de faijon
latente L'absence d'une alimentation reguliere et
süffisante provoque non seulement des degäts
de sante chez les adultes, mais menace en
premier lieu la croissance corporelle et mentale des

enfants
En 1975/1976, la Suisse a mis ä disposition
d'importantes quantites de ble devant etre
distributes par le Croissant-Rouge pakrstanais
Notre travail pratique consistait ä acheter et ä

expedier la marchandise ä Karachi et ä envoyer
un delegue lors des distributions Le Croissant-
Rouge pakistanais, en revanche, se trouvait
devant des täches beaucoup plus importantes qui
exigerent l'engagement d'un tres grand nombre
de travailleurs benevoles pendant au moins deux
mois (pour la preparation et la distribution)
Voici, ä titre d'exemple, un bref aper?u des tra-
vaux effectues

1 Etablissement d'un programme de
distribution, en collaboration avec les represen-
tants regionaux du Croissant-Rouge pakistanais

et des autontes locales
2 Expedition par camion des quantites voulues

dans les quatre provinces
3 Empaquetage de gros tonnages en rations de

10 ä 20 kg
4 Acheminement de celles-ci, dans les delais

prevus, vers les centres de distribution mis sur
pied dans chaque province

5 Prise de contact avec les families necessiteu-
sls u communication de la date de distribution

6 Mise sur pied des distributions selon le

programme qui prevoyait, pour chaque centre,
une duree allant d'une demi-journee ä un

jour entier, et entre 500 et 1000 beneficiaires
Actuellement, un programme de reconstruction
est en voie d'execuüon ä Santiago Sacatepequez,
au Guatemala Ce programme, quoique sortant
de l'ordinaire pour diverses raisons, offre cepen-
dant dans son contenu les pnncipes de base de

notre politique d'aide Ce qui le differencie est
le fait que, pour ce projet, cinq ceuvres suisses
d'entraide - dont la CRS - se sont reumes pour
se mettre au service d'une couche defavonsee de

la population vivant sur les Hauts Plateaux,
longtemps negligee, et arneree du point de vue
social et economique Les cnteres et objectifs
vises sont, en revanche, ceux que nous devons
favoriser pour tout projet d'aide analogue, en
l'occurrence. collaboration avec la population
touchee, reconstruction des maisons detruites et,
en meme temps, amelioration des conditions de

vie dans le village; erection des maisons definitives

et non provisoires, choix d'un type d'habita-
tion appropne (methodes de construction para-
sismiques, simples, permettant l'erection d'une
sene de 800 ä 1000 maisons), choix de materiel
local et non Importe, de dimensions adaptables
et correspondant aux conditions climatiques

Les partenaires locaux des ceuvres d'entraide
sont les habitants du village de Santiago qui s'oc-

cupent, eux-memes, de la reconstruction de

leurs maisons d'habitation Leurs travaux sont
indirectement dmges par un pietit groupe de spe-
cialistes suisses, alors qu'ils sont places directe-
ment sous la responsabilite d'instructeurs
indigenes formes par des Suisses. L'un des traits les

plus saillants de l'etat actuel du projet est la con-
fiance que met la population indienne dans l'ai-
de apportee par la Smsse Cette confiance est
nee au cours d'une annee, grace ä la presence et
aux efforts infatigables des specialistes «au
front» Temoignant d'une grande franchise en-
vers les habitants pour un grand nombre de

questions, ces specialistes n'ont jamais oublie de
faire collaborer le plus possible la population et
de lui deleguer des resjxmsabihtes. L'orgamsa-
tion d'un chantrer gigantesque, comme l'est celui
de Santiago, exige beaucoup de bras, et seuls

quelques specialistes n'auraient pu suffire Lorsque

dix ä vingt camions arnvent tous les jours
sur les lieux, charges de materiel, tl s'agit en
effet de les dinger vers les endroits de stockage

appropnes, de les decharger, de distnbuer le
materiel sur les differents chantiers, etc

L'esprit de determination et d'initiative dont fait
preuve, jour apres jour, la population de

Santiago, permet de concevoir des projets comple-
mentaires en faveur du village, en l'occurrence
l'amehoration de l'approvisionnement en eau,
de ('infrastructure, des methodes d'exploitation
agricole Le travail social ne sera pas non plus
oublie des cours et des programmes de groupes

seront organises, afin d'aider les Indiens a prendre

conscience de leurs problemes et de leur
permettre, ä l'avemr, de les resoudre sans aide
exteneure

A titre d'exemple d'un projet d'aide au develop-
pement, cree sur la base d'une operation de

secours d'urgence ä la suite d'un tremblement de

terre, nous pournons parier ici du Nicaragua
Apres avoir re?u de l'aide de toute premiere
necessite, les victimes du tremblement de terre
de decembre 1972 furent evacuees dans les
faubourgs de la capitale Managua, detruite par le

seisme; 40 000 personnes environ se retrouve-
rent ainsi reumes dans la banlieue OPEN 3 II n'y
avait la aucune possibility de travail ou de

formation, m pour les jeunes filles m pour les fem-
mes En collaborant etroitement avec la Croix-
Rouge du Nicaragua, la Croix-Rouge suisse et
l'Entraide protestante suisse vinrent ä la res-
cousse avec le solde des fonds collectes en faveur
des victimes du tremblement de terre D'un
commun accord, ll fut decide de se concentrer
sur la mise sur pied et l'amenagement d'une eco-
le menagere, ainsi que d'un centre de formation,
qui seraient a meme de procurer une formation
aux jeunes filles et aux femmes de la banlieue,
vouees sinon ä 1'inactivite
Apres de nombreux atermoiements et de retards
dans la phase de la construction - inevitables
dans des pays tels que le Nicaragua -, le centre
d'etudes menageres put finalement etre mau-
gure au pnntemps 1976 De nombreuses habitants

de la banlieue s'yrendent aujourd'hui,plei-
nes d'espoir A l'aide de moyens modestes, elles

apprennent comment amehorer les conditions
de vie de leur famille et de leur foyer ou
comment se preparer a un emploi en ville La
couture, la cuisine et les travaux domestiques gene-
raux sont autant de sujets qu'elles assimilent
avec zele Le programme des cours prevoit
egalement les pnncipes de base de l'hygiene et
des soins aux enfants L'introduction d'une mo-
deste finance d'mscnption stimule les eleves ä

suivre jusqu'au bout un cours qu'elles ont
commence et ä obtemr un diplome Le centre est

gere sous la responsabilite de la Croix-Rouge du

Nicaragua, avec le soutien financier de la Croix-
Rouge suisse et de l'Entraide protestante suisse

qui restera assure pour les quatre ä cinq annees ä

vemr Le centre OPEN 3 est l'un des seuls du

genre au Nicaragua II jouit de l'approbation et
du soutien du Mimstere de l'education nationale
en ce qui concerne, par exemple, l'elaboration
du reglement de l'ecole et la recherche de
personnel enseignant adequat La jxipulation parti-
cipe, elle aussi, tres activement ä «son centre»
Ainsi, eile recrute des candidates aux cours et
contnbue par ses modestes moyens ä 1'acquisition

de materiel de cours
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Aide alimentaire pour le Pakistan. Organiser

et assurer des distributions de vivres en

faveur des necessiteux dans un pays en voie
de developpement, fournit ä la societe
nationale de Croix-Rouge l'occasion de

preparer son propre dispositif d'intervention
en prevision de catastrophe tout en se rap-
prochant de la population.

Quatre ceuvres suisses d'entraide ont uni
leurs efforts pour reconstruire le village
indien de Santiago Sacatepequez. La
construction de chacune des maisons a fait
I'objet d'un contrat signe par le futur
proprietaire, le maire et le directeur suisse

du projet. Ce contrat precise le montant -
symbolique - fixe selon la grandeur de la

maison que le proprietaire versera dans un
fonds; celui-ci permettra d'executer d'autres

travaux en vue d'ameliorer les conditions
generates d'existence du village. Les hom-
mes participent aux travaux de construction.

lis sont diriges par des ouvriers
guatemalteques qui, de leur cote, sont
instruits par des specialistes du Corps suisse

d'aide en cas de catastrophe ä l'etranger de

la Confederation. Le materiel habituelle-
ment utilise, des briques d'argile sechees

au soleil, est rendu plus solide par I'ad-

jonction de chaux. Des poutres de bois et

un toit leger offrent une meilleure protection

contre les secousses telluriques. Par

rapport aux habitations indiennes
traditionelles, les nouvelles maisons offrent
un plus grand confort: des fenetres et un
sol betonne. Mais comme les precedentes,
elles seront peintes en diverses couleurs, au

goüt de leurs habitants.
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L'ecole menagere construite dans la banlieue OPEN 3 de

Managua, au Nicaragua, qui fut inauguree le 26fevrier 1976, a ete

financee par la Croix-Rouge suisse, I'Entraide protestante Suisse et
la Confederation. La CRS et l'EPER ont egalement pris ä leur
charge les frais d'exploitation encourus pendant la premiere annee.
Au cours du premier semestre qui suivit I'inauguration, 85 jeunes
files et jeunes femmes ont suivi un cours de couture et 12 autres un
cours de cuisine. Auparavant, les jeunes files n'avaient aucune
possibility de se perfectionner apres leur sortie de l'ecole primaire.

La population manifeste done d'emblee beaucoup de Sympathie ä

l'egard du projet.

Le programme de l'ecole menagere comprend aussi des cours
d'economie domestique et d'hygiene ouverts ä un plus large public,
qui ont ete planifies par une travailleuse sociale de la Croix-Rouge
du Nicaragua, en collaboration avec les habitants eux-memes et le

Ministere de I'education. L'enseignement est donne par la
directrice de l'ecole ettrois monitrices travaillant ä plein temps.

En guise de conclusion
Nous avons tente, tout au long des pages
precedentes, de decrire ä nos lecteurs
comment se deroulent en general nos
operations de secours. II nous reste encore ä

expliquer comment nous considerons
notre täche et quels sont nos objectifs
finals. Ce reportage serait incomplet sans

un tel complement d'information qui doit
egalement mettre en relief les relations
existant entre les nations riches et les
nations pauvres.

La decolonisation du tiers monde a

modifie la notion de l'aide. Nous nous
trompons lorsque nous pensons que les

aumones et l'etat d'esprit avec lequel elles
sont faites resolvent le probleme de l'ex-
treme indigence. Les populations des pays
en voie de developpement ont leur propre
orgueil, un orgueil justifie. lis ne sont pas
pauvres parce qu'ils travaillent moins ou
sont moins zeles que nous. Leur pauvrete

est en partie la consequence de notre
superflu. Le paternalisme n'est plus de
mise aujourd'hui. Pour des raisons com-
prehensibles, il est considere comme une
offense. Si, en parlant d'aide au developpement,

on dit sciemment «cooperation»,
ce terme est aussi indiaue pour designer
l'aide en cas de catastrophe ou l'aide ä la
reconstruction. En fait, notre travail n'a
un sens que si nous le considerons comme
une collaboration. Introduire sans penser
nos conquetes dans des regions sous-deve-
loppees peut avoir des consequences
catastrophiques. Ce n'est pas sans raison

que les inities disent souvent que l'aide
apportee ä la suite d'une catastrophe
est en fait le veritable cataclysme.
Toute activite Croix-Rouge est dictee par
le souci d'alleger des souffrances
humaines. II ne nous appartient pas de

juger et de decider qui merite notre aide et
qui est responsable de son indigence.

Des prestations de secours irreflechies
peuvent etre la cause de nouveaux et
graves etats d'urgence. II est par exemple
prouve que la mortalite infantile a nette-
ment diminue grace ä de meilleures conditions

d'hygiene. La croissance demogra-
phique qui s'ensuit peut aggraver le degre
de pauvrete si l'on ne fait pas parallele-
ment des efforts pour ameliorer les bases
vitales des populations les plus defavori-
sees. Le but d'une operation de secours est
d'apporter la plus grande aide possible au
plus grand nombre de sinistres. Nous
devons apprendre ä comprendre les
besoins du pays beneficiaire et ne pas les
estimer selon nos propres considerations
des valeurs. Nous devons tenir compte des

experiences faites anterieurement tout en
demeurant conscients que chaque situation

d'urgence est nouvelle et unique.
Vis-ä-vis des donateurs, nous devons nous
considerer comme les gerants de leurs
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contributions et utiliser avec ie plus grand
soin les fonds qui nous sont confies.
Tout doit etre mis en ceuvre pour lutter
contre les causes de la pauvrete et des

malheurs et nous ne devons pas nous
contenter de combattre leurs

consequences.

Nous devons ä tout prix eviter que notre
aide ne cree de nouveaux besoins qui, une
fois l'intervention terminee, entraineraient
de nouvelles dependances. L'objectif principal

doit etre la liberation de l'esclavage
moderne de la pauvrete.
Souvent, les moyens disponibles ne per-
mettent pas de secourir toutes les victimes
d'une catastrophe. Dans de tels cas, nous
devons limiter notre intervention ä une

region determinee. Nous creons ainsi des

exemples dont l'importance n'est pas
negligeable, car un modele reussi peut etre
imite et peut susciter la prise en charge de

projets du meme genre. Nous tächons de

renforcer la societe nationale de Croix-
Rouge du pays beneficiaire par la mise en

ceuvre d'importantes campagnes et de

l'aider ä se preparer ä affronter une
catastrophe ä venir.

La Croix-Rouge suisse recherche la
collaboration avec d'autres institutions suisses

d'entraide et les autorites federales. Nous
savons que nous nous completons mutuel-
lement et que des efforts fournis en

commun nous permettent d'obtenir
davantage.
Enfin, nous nous efforqons d'aller au-
devant des moins privilegies en respectant
leur dignite humaine. Ceux qui connais-
sent les conditions regnant dans les pays

en developpement savent que c'est la le

seul moyen d'abolir les prejuges et d'ins-
taurer un equilibre entre les peuples de

toute la terre.
L'une des täches de la Croix-Rouge suisse

consiste aussi ä susciter la comprehension
de notre population ä l'egard des besoins
du tiers monde.

/hum

A I'aide cle fonds de la Confederation, la Croix-Rouge suisse a

construiten 1967 un pavilion pediatrique annexe ä l'höpital de Da

Nang, au Vietnam du Sud oü les possibilites de faire hospitaliser
des enfants, tres souvent des orphelins, etaient extremement
restreintes. Par la suite, la direction de l'höpital demanda ä la

Croix-Rouge suisse d'agrandir le pavilion pediatrique. Un projet
fut mis ä 1'etude mais ne put etre execute en raison de l'avance

des troupes nord-vietnamiennes, en 1975. Au mois de septembre

1976, il fut possible de reprendre les pourparlers avec le nouveau

gouvernement qui a approuve les plans. Ceux-ci prevoient
d'aputer un etage au bätiment existant et la construction d'une aile,

ce qui permettra de porter la capacite du pavilion de 80 ä 200 lits et

d'installer un laboratoire.

CABINET D ARCHITECTE

58 PHANCHAUTRINH DANANG TEL 21137

PROJET D'EXTENSION

DU DEPARTEMENT PEDIATRIQUE
DU CENTRE MEDICAIGENERAI DE DANANG

DANANG LE / D97i

NGUYEN-DUC-THO ARCH
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