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«La Croix-Rouge constitue un grand espoir pour notre monde puisqu’elle a échappé jusqu’ici a des déchirements irrémédiables.»

Les besoins impérieux

Créée en 1919, la Ligue des Sociétés de la
Croix-Rouge est, on le sait, I'institution
qui fédere, soutient et coordonne I'activité
‘2s 122 Sociétés nationales de la Croix-

uge, du Croissant-Rouge et du Lion-
“Soleil-Rouge actuellement reconnues.

“derniére révision générale de ses sta-

s datait de 1938 alors qu’il n’existait
ue 56 Sociétés nationales, dont 2 seule-
ment en Afrique et 6 en Asie. Les taches
de la Ligue ayant pris, au cours de ce der-
nier quart de siecle, une tres large exten-
sion, en particulier dans les domaines de
I'aide au développement et de ’assistance
internationale d’urgence lors de catastro-
‘hes, il était temps que la Ligue précise ses

‘ectifs et ses fonctions et qu’elle se

nne une structure mieux adaptée aux

‘constances actuelles. Il fallait qu’elle
iéfinisse mieux ses membres et ses parte-
naires. La Ligue, enfin, se devait aussi
d’étre conséquente avec elle-méme. On se
souvient, en effet, qu’en 1972, la Ligue, le
CICR et les Sociétés nationales avaient
décidé d’entreprendre une réévaluation du
role de la Croix-Rouge dans le monde
(voir notre article sur la Big Study),
d’avoir recours pour ce diagnostic a quel-
qu’un d’extériceur a la Croix-Rouge et d’en
publier les résultats. Cette étude s’est
achevée en 1975 par la publication d’un

rapport final et de six documents de réfé-
rence dont on ne pouvait évidemment pas
ignorer les conclusions, notamment celles
se rapportant a la Ligue.

Une révision générale

C’est ainsi qu’en 1973, a Téhéran, il fut
décidé de procéder a une révision générale
des statuts de la Ligue qui, avec le temps,
étaient vraiment devenus vétustes et
désuets. On ne pouvait plus se contenter
de révisions partielles comme en 1950 et
1969. 1l fallait notamment que les nom-
breuses jeunes Sociétés nationales du tiers
monde puissent faire entendre leurs voix
et s’exprimer sur leur conception d’une
fédération ayant un role tres important a
jouer en leur faveur. Une « Commission de
révision des statuts» fut créée et placée
sous la présidence de M. R. Alcantara,
ancien président de la Croix-Rouge du
Sénégal. Elle fit un travail remarquable.
Elle étudia tout d’abord les problemes
fondamentaux avant de solliciter I'avis des
Sociétés nationales sur les grandes lignes
de la révision des textes statutaires. Puis
elle établit un premier et un deuxiéme
projet de texte qui furent soumis aux
Sociétés nationales. Alors que tout sem-
blait prét pour que le Conseil des Gouver-
neurs (Assemblée générale de la Ligue)

Photo Jean Zbinden, Geneve

puisse prendre une décision finale en
automne 1975, il apparut que les Sociétés
nationales n’avaient pas eu la possibilité
de tenir compte des conclusions du rap-
port final de I'«Etude sur la réévaluation
du rdle de la Croix-Rouge» qui n’avait été
publié qu’en été 1975. Il fut alors décidé
qu’une étude extraordinaire de ce Conseil
des Gouverneurs aurait lieu en automne
1976 a Geneve. Les Sociétés nationales
furent a nouveaux consultées. Il en résulta
un troisi¢éme projet.

On a tremblé, mais le résultat
est bon

Lors de la séance inaugurale de cette ses-
sion extraordinaire du Conseil des Gou-
verneurs, le 30 octobre 1976 a Geneve, le
président de la Ligue, M. J.Barroso
(Mexique) put saluer la présence de 85
Sociétés membres (ce qui n’était pas trop,
car toute modification statutaire nécessite
un quorum des deux tiers des membres et
une majorité des trois quarts des votants).
Pour sa part, le conseiller fédéral
P. Graber, chef du Département politique
fédéral, adressa un message aux partici-
pants en émettant I'espoir que la Ligue
demeure 'une des rares institutions inter-
nationales ayant réussi a n’€tre pas
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entravée dans son travail par des confron-
tations d’ordre politique. Il se déclara
convaincu que «les activités et les prin-
cipes d’action de la Croix-Rouge, la moti-
vation de ses millions de volontaires
contribuent directement & une meilleure
compréhension entre les hommes et au
développement d’un réel esprit de solida-
rité entre eux et, partant, entre les peu-
ples».

Deés le départ on se rendit compte que les
choses n’allaient pas aller aussi facilement
que prévu. Plus de 130 projets d’amende-
ments furent soumis a ’assemblée. Le plus
grand pessimisme s’établit peu a peu
parmi les délégués, car il devenait impro-
bable qu’en une seule semaine on arrivat a
bout de ce travail, et cela d’autant moins
que bon nombre de ces amendements tou-
chaient a des problemes fondamentaux,
aux principes, aux objectifs, a la structure
de base et méme au nom et a la devise de
la Ligue. Cest dire que les discussions
furent vives, souvent passionnées, graves;
I'atmospheére ne fut cependant jamais
lourde ou pénible. Il est bien évident que
dans chaque région du monde, la Croix-
Rouge est vue, congue et comprise de
fagons souvent tres spécifiques et que les
conceptions idéologiques influent sur la
conception que l'on se fait de la Croix-
Rouge. D’ou les affrontements parfois trés
durs et des dialogues de sourds. Dans de
tels débats, les vieilles Sociétés ont certes
le devoir de tout faire pour maintenir ce
qui a fait jusqu’a ce jour la valeur, I’effica-
cité et le rayonnement de notre institution,
mais il est clair que nous devons admettre
la nécessaire adaptation de celle-ci a un
monde qui n’est plus celui d’hier et qui
n’est plus limité a la seule Europe. En
définitive, et contre toute attente, mais
grace a l'esprit de conciliation et au sens
démocratique de chacun, les 37 articles
proposés ont pu finalement étre adoptés,
amendés ou non, apres des votes parfois
trés tendus. Ils entreront en vigueur apres
le prochain Conseil des Gouverneurs qui
aura lieu en 1977, c’est-a-dire apres
I'adoption du Reéglement intérieur de la
Ligue qui forme un tout avec les statuts.
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Les points principaux

— Objet général de la Ligue: «La Ligue a
pour objet principal d’inspirer, d’encou-
rager et de faire progresser en tout
temps et sous toutes ses formes 1’action
humanitaire des Sociétés nationales en
vue de. prévenir et d’alléger les souf-
frances humaines et d’apporter ainsi sa
contribution au maintien de la paix dans
le monde.» Chaque mot a son impor-
tance. D’aucuns auraient voulu que
I'objectif principal soit la paix, I’action
humanitaire ne devenant qu’un moyen
d’action!

— Les principes fondamentaux de la
Croix-Rouge sont placés en exergue des
statuts, mais on a pu voir que certains
d’entre eux, que I’on croyait admis pour
I'éternité, comme la «neutralité», pou-
vaient étre remis en question.

— Les fonctions de la Ligue sont désor-
mais codifiées, notamment dans les
domaines suivants: secours en cas de
catastrophe ou de conflit armé, sauve-
garde de la santé, amélioration du bien-
étre social, formation des jeunes, diffu-
sion du droit international humanitaire,
promotion de la paix.

— La structure de la Ligue sort renforcée
et clarifiée de cette opération. Les
organes principaux de la Ligue sont
désormais I’ Assemblée générale (et non
plus un Conseil des Gouverneurs qui
sentait son origine américaine) qui se
réunit tous les deux ans, et le Comité
exécutif, qui se réunit deux fois par an.
Celui-ci comprend 26 membres, soit: le
président, 9 vice-présidents, dont obli-
gatoirement le président de la Société
nationale du pays ou la Ligue a son
siege, plus 16 Sociétés nationales. On a
marqué le souci tres vif d’une équitable
représentation géographique. Les fonc-
tions 1égislative et exécutive sont main-
tenant clairement séparées.

— On a défini les conditions de reconnais-
sance, les droits et devoirs des membres
de la Ligue, c’est-a-dire des Sociétés
nationales, dont on a précisé a quelles
sanctions, le cas échéant, celles-ci pou-
vaient étre soumises.

— On a prévu la présence d’observateurs
mais a la seule Assemblée générale et
sans aller jusqu’a les considérer comme
étant des membres associés.

— Les relations entre le CICR et la Ligue
ont été définies dans le sens d’un déve-
loppement harmonieux de leurs acti-
vités respectives et d’une meilleure
coopération.

— Sans aller jusqu’a institutionnaliser la
régionalisation, les nouveaux statuts
poussent au développement des
contacts, des échanges d’expériences et
de la collaboration entre Sociétés natio-
nales de mémes régions.

— Enfin, il est certain qu’une meilleure
gestion résultera des nouveaux statuts
que la Ligue s’est donnés.

Autres séances et rencontres

La session du Conseil des Gouverneurs fut
précédée par les réunions des Comités
consultatifs de la «Jeunesse» d’une part,
de la «Santé et affaires sociales» d’autre
part. A lordre du jour figuraient des
themes d’une particulicre actualité tels
que: l'intégration des jeunes au sein des
Sociétés nationales et leur participation
aux opérations de secours, la santé de base
dans les régions rurales et les taudis, I'ac-
tion des jeunes a I’encontre de ’abus des
médicaments et des drogues, la délivrance
d’un diplome international de secourisme,
la recherche de membres de familles a la
suite de catastrophes, I’action de volontai-
res auprés de groupes sociaux marginaux
et vulnérables, etc. Le Comité exécutif tint
également séance, et le CICR profita de la
présence des délégués de nombreux pays
pour organiser un large échange de vues
sur les suites que les Sociétés nationales
pensent pouvoir donner aux conclusions
de I'«Etude sur la réévaluation du role de
la Croix-Rouge». Disons enfin qu’une
centaine de délégués eurent 1'occa-
sion de venir a Berne le dimanche 31
octobre, a l'invitation de la Croix-Rouge
suisse et d’y visiter la Centrale du maté-
riel, le Laboratoire central du Service de
transfusion de sang, ainsi que I’Ecole d’in-
firmieres du «Lindenhof». Jean Pascalis |
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