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La Ligue tient ses
assises biennales

Jean Pascalis,
Secretaire general adjoint
de la Croix-Rouge suisse

Les täches de la Croix-Rouge dans le
monde sont d'une effarante diversite Cela
va de la protection et de l'assistance des

victimes de confhts armes a la fabrication
de produits sangmns, de la formation pro-
fessionnelle de personnel soignant a l'al-
phabetisation de base dans le Tiers-
Monde, de l'orgamsation de services d'am-
bulances a la promotion du droit
international humamtaire, de l'orgamsation de

ponts aenens pour sauver des populations
victimes de catastrophes a l'assistance a
des handicapes isoles, de l'education sam-
taire de base a l'aide aux pnsonmers poli-
tiques Et l'on s'etonne encore que la

Croix-Rouge soit une institution difficile a

circonscnre On s'etonne encore de ses

structures plutöt compliquees comme
d'ailleurs des multiples activites qui ont
lieu sous son drapeau Cette impression est

tout particulierement ressentie en Suisse et
surtout a Geneve qui est le centre de

rayonnement de toute cette machinerie ou
les problemes orgamques semblent sou
vent prendre le pas sur Faction humamtaire

II ne faut cependant pas s'y tromper
Si les apparences font de la Croix-Rouge
une immense machine monolitique, lourde
et comphquee, l'image de la realite est
celle d'une institution, certes extremement
vaste, mais faite de multiples comparti-
ments tres mdependants les uns des autres
et qui doivent le demeurer pour etre a

meme de s'adapter continuellement a

revolution des besoms qui sont, eux, fonc-
tion des circonstances, des epoques et des

regions du monde Du petit comite local a

la federation mondiale, la Croix-Rouge est

en perpetuelle mutation Et du fait meme
de ces transfoimations, de ces multiples
tacettes, la Croix-Rouge demeure tres mal

connue, souvent incompnse et done pas
mal cntiquee
II ne semble done pas inutile de rappeler,
avant de parier du Conseil des Gouverneurs

de la Ligue qui vient de temr sa 33e

session a Geneve, que, ce qu'on appelle la

Croix-Rouge internationale est constituee

des elements suivants
1 Dans chaque pays existe une Societe

nationale de Croix-Rouge (Croissant-
Rouge dans la plupart des pays musul-
mans) Chacune d'entre elles a des

täches correspondant aux besoms du

pays Le capital principal de ces
Societes est constitue par des milhers,
souvent des centaines de milhers, par-
fois des millions de volontaires düment

prepares a des täches specifiques
2 A Geneve siege la Ligue des Societes de

la Croix-Rouge, qui est la federation
mondiale des 122 Societes nationales de

Croix-Rouge Parmi ses fonctions ll faut
surtout mentionner la coordination et la
direction des grandes operations
internationales de secours et l'aide aux

jeunes societes nationales
3 A Geneve encore, le Comite international

de la Croix-Rouge (CICR), qui
nous est plus famiher, car ll n'est forme
que de citoyens suisses Son activite est
essentiellement dmgee vers la protection

des victimes de confhts et leur
assistance II est le promoteur des

Conventions de Geneve.

Rencontres internationales

Societes nationales, Ligue et CICR, ainsi
que les representants des Etats signataires
de ces Conventions de Geneve se reums-
sent tous les quatre ans en une Conference
internationale de la Croix-Rouge ou l'on
traite au plus haut niveau de tous les
problemes fondamentaux de la Croix-Rouge
Quant au Conseil des Gouverneurs qui
vient done de temr ses assises a Geneve, a

la fin octobre 1975, ll s'agit en quelque
sorte du parlement umversel des Societes
nationales de Croix-Rouge Convoque
tous les deux ans, ll traite de tous les
problemes touchant directement les Societes
nationales Cet automne, par exemple, on
a commence par y ratifier 1 admission de

deux nouvelles Societes nationales Celles

Nonante Societes nationales etaient representees
a la 33e session du Conseil des Gouverneurs de

la Ligue des Societes de la Croix-Rouge ouverte
au Palais des Nations a Geneve le IS octobre
1975 par le president de la Confederation Mon
sieur Pierre Graber, chef du Departement
politique federal Ce dernier a notamment insiste sur
le fait que «dans notre monde trouble», qui
connait tant de souffrances, la rapidite de la mise
en oeuvre des secours est essentielle qu ü s agisse
des victimes de conflits armes ou de catastrophes
naturelles II Importe done d umr efforts et res-
sources pour assurer, organiser et distribuer
I aide que les victimes identifient avec les Institu
tions
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de la Repubhque centrafncame et de la
Gamble On y a, bien entendu discute
des problemes administrates et surtout
financiers decoulant de l'activite du Secretariat

de la Ligue On y a debattu de l'en-
semble de ses activites que l'on souhaite-
rait evidemment plus intenses dans

presque tous les domaines, et dans ceux,
tout particulierement, de la transfusion de

sang, de l'aide aux handicapes et du sou-
tien aux jeunes Societes nationales Les
delegues ont pns acte du rapport final
emanant d'un comite conjoint (CICR/
Ligue), qui avait pour but la «Reevalua-
tion du role de la Croix-Rouge». II s'agit
d'une etude tres approfondie entrepnse
grace a l'appui financier de grandes fonda-
tions exteneures a la Croix-Rouge et avec
la collaboration de speciahstes che-
vronnes Cette etude critique, franche et
sans complaisance analyse l'ensemble de
1 institution Croix-Rouge Elle fait le point
de ses realisations, de ses succes comme de
ses echecs Elle fait etat aussi bien des

appreciations flatteuses que des critiques
acerbes qu'elle suscite tant au sem meme
de la Croix-Rouge qu'a l'exteneur Cette
etude ne se contente pas d'analyser Elle
propose des votes d'avemr qu'il appartient
desormais aux divers organes de la Croix-
Rouge, et specialement aux Societes
nationales, d etudier attentivement en
fonction de leurs situations particuheres
avant de tirer les conclusions pratiques qui
s'imposeront A cette session ll a ete question

egalement de la revision des Statuts de
la Ligue, qui bien que deja partiellement
revises en 1952, n'en datent pas moms de
1930, date a laquelle les Societes nationales

n'etaient qu une cmquantame seule-
ment Un projet a ete etabh et doit etre
soumis pour approbation definitive lors
d'une prochaine session II s'agit de

donner a la Ligue une structure plus
rationnelle et mieux adaptee aux reahtes
de notre temps L'assemblc^ a egalement
vote plusieurs resolutions touchant a l'or-
ganisation des operations de secours.
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Paix et racisme

Deux points ont tout particulierement fait
l'objet de discussions passionnees: la paix
et le racisme. L'une des täches primaires
de la Croix-Rouge consiste, nous l'avons
vu, ä proteger et ä assister les victimes de
conflits armes. Cela fait dire ä d'aucuns
que la Croix-Rouge serait de ce fait favorable

ä la guerre alors que sa finalite viscerale

est, tout au contraire, la paix. Elle est
en effet trop bien placee pour ne pas etre
la premiere ä connaitre les horreurs et les

consequences desastreuses des guerres et ä

en vouloir avant tout l'eradication. Tout
un programme d'action visant la promotion

de la paix a etc elabore lors d'une
conference qui s'est tenue en juin dernier
ä Belgrade. Ce programme, qui fait sur-
tout l'inventaire des moyens directs et
mdirects dont dispose la Croix-Rouge
pour cette promotion de la paix, ne pou-
vait evidemment pas etre au goüt de tout
le monde et suscita des discussions d'ordre
fondamental. D'aucuns voudraient que la

Croix-Rouge prenne des positions qui,
selon d'autres. seraient trop politiques et

nsqueraient, en consequence, de compro-
mettre sa credibility et son efficacite, car
cela l'obligerait ä n'etre plus neutre et
impartiale Le risque existe reellement

pour la Croix-Rouge de se voir entrainee
sur la pente glissante de la politique. II
nous appartient d'etre vigilants!
En ce qui concerne la question epmeuse et
explosive du racisme, que l'on voit de plus
en plus au menu de toute institution
internationale, la Croix-Rouge pouvait d'au-
tant moins y echapper que 1'impartialite
est l'un de ses principes fondamentaux qui
presuppose, notamment, la non-discrimi-
nation raciale. II faut d'ailleurs relever ici
que cette derniere session du Conseil des

Gouverneurs de la Ligue aurait du avoir
lieu ä Rabat, au Maroc, mais qu'elle dut
etre deplacee au dernier moment ä

Geneve — ä la grande deconvenue du

Croissant-Rouge marocain et des autres
Societes nationales — pour le simple fait
que le Gouvernement marocain n'etait pas
en mesure de delivrer de visa d'entree aux

representants de l'Afnque du Sud, en

raison de la politique de discrimination
raciale pratiquee dans ce pays. Cette
«affaire» risquait de provoquer un
«krach» et d'entrainer certains ä boycotter
la conference Chacun s'attendait peu ou
prou que la cohesion meme de la Ligue en

prenne un bon coup II n'en fut nen bien
heureusement et cela grace ä la moderation,

ä la sagesse et au desir reel de bien
des delegues — et de l'Afnque en particular

— de preserver l'unite de la Croix-

Rouge. Le probleme de l'Afrique du Sud

etait d'ailleurs de toute faqon ä l'ordre du

jour. Un rapport avait ete demande lors
de la precedente session afm de savoir si la
Societe nationale de ce pays pratiquait
elle-meme une politique de discrimination
raciale. Une enquete avait ete faite et le

rapport etait lä. II concluait ä la non-dis-
crimination. Ce pouvait etre neanmoins le

pretexte d'attaques et de diatribes peu
amenes. Lä encore ll n'en fut nen. La
encore beaucoup de moderation et de

comprehension. Le representant de

l'Atrique du Sud eut d'ailleurs le loisir de

donner toutes les explications souhaitees
et de montrer les efforts de sa Societe — et
les difficultes - face aux problemes du
racisme.

*

La Ligue et la Croix-Rouge d'une faqon
generale venaient de passer deux epreuves
dangereuses. Celle-ci aurait pu y perdre
beaucoup. Elle en est ressortie plus solide.
Au dernier jour de 1'assemblee, l'auteur
de ces lignes a eu 1'impression que les poi-
gnees de mains d'adieu echangees avec ses

collegues d'autres Societes nationales et
d'autres races etaient plus fraternelles
encore que d'habitude. N'etait-ce qu'une
impression?
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