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La Croix-Rouge suisse presente ä une exposition:

«Les bons offices de la Suisse»

Cette exposition itinerante, realisee par
le Musee national suisse en collaboration
avec Ie Departement politique federal, est,
comme son nom le suggere, consacree aux
bons offices de la Suisse de 1870 ä nos
jours. Apres Zurich et Bäle, eile a ete
presentee au Gewerbeinuseum de Berne du
ler juin au 8 aoüt 1976, ä Saint-Maurice
du 10 septembre au 4 octobre, et est

actuellement visible ä Brigue oü eile res-
tera jusqu'au 7 novembre pour aller
ensuite ä Neuchätel et Saint-Gall.
Les «bons offices» au sens le plus large du
terme, tels qu'ils sont presentes dans cette
exposition, peuvent etre divises en six cha-

pitres: la mediation, l'arbitrage, les man-
dats internationaux, les organisations et
conferences internationales, la puissance
protectrice et enfin l'activite humanitaire,
centree en l'occurrence autour du mouve-
ment de la Croix-Rouge et en particulier
autour de Paction du CICR, concretement
presente au grand public au moyen de

panneaux descriptifs et de materiel histo-
rique.
Toutefois, et c'est lä tout ä l'honneur de
notre Societe nationale, M. Alfred Tscha-
bold, ancien directeur du Gewerbemu-
seuin de Berne, a offert ä la Croix-Rouge
suisse d'etre, eile aussi, presente aux
«Bons offices de la Suisse» pendant toute
la duree de Pexposition dans la capitale
federate, voulant par lä mettre en lumiere
ce qui se fait ä Berne dans le domaine
humanitaire.
Le but des lignes qui vont suivre? Guider
nos lecteurs ä travers cette exposition qui
se veut avant tout d'attirer Pattention du

public sur tous les efforts entrepris par la

Suisse en faveur de la paix et de la detente.
La redaction

L'exposition itinerante «Les bons oftices
de la Suisse» veut renseigner, ä l'aide de

quelques exemples, sur les mesures tres
varices prises au cours du siecle dernier,
soit officiellement, par des organes de

l'Etat, soit par des personnalites suisses
agissant ä titre prive. Elle ne veut ni glori-
fier le rölc qu'a joue la Suisse dans la

mediation internationale, m propager
l'idee d'une position particuliere de notre
pays. Dans le meme domaine, d'autres
Etats et de nombreuses personnalites de
nationality differente se sont acquis de

grands merites. L'exposition dont il est

question ici donne un modeste apergu de

ce qui se joue normalement dans les
coulisses de la diplomatie. Elle veut en meme
temps attirer ['attention sur tous les efforts
en faveur de la paix et de la detente.
Une condition indispensable ä la diversite
et ä l'etendue des activites suisses dans le

cadre des bons offices est la neutralite
permanente de la Confederation, mternatio-
nalement reconnue depuis longtemps (au
niveau du droit international, les fonde-
ments de la neutralite suisse ont ete poses
lors du Congres de Vienne). Un petit Etat
au climat politique extremement calme et
sans desirs d'expansion, avec une politique
exterieure previsible et stable, garantit
un accomplissement objectif des täches

qui lui sont confiees. Une neutralite
active, liee ä la solidante, implique le

devon moral de se servir de cette position
pour contnbuer ä la coexistence pacifique
des peuples.
Voyons maintenant comment Pexposition
presente les bons offices de la Suisse.

1. La mediation
Par mediation, on entend toutes les

actions entrepnses en vue de negociations
directes entre les parties prises dans un
conflit Elle peut avoir lieu ä la suite de

sollicitations de la part des Interesses, mais
aussi sur Pimtiative d'un Etat neutre.
Puisque la mediation a rarement une base
contractuelle, rnais est un acte volontaire,
les nsques d'echec sont relativement
grands.
Outre les cas de mediation existant de|ä
dans Pancienne Confederation, Pexposi¬

tion Signale, au niveau international, les

negociations de paix entre PAllemagne et

la Russie, entrepnses par le conseiller
federal Arthur Hoffmann et le conseiller
national Robert Grimm pendant la
Premiere Guerre mondiale, une initiative qui

manqua totalement son but et valut ä la

Suisse et ä sa politique de neutralite de

violentes critiques de la part des pays de

PEntente; un autre panneau de Pexposition

est consacre ä un deuxieme exemple
de mediation suisse, plus reussie cettc fois-

ci: celle entre la Wehrmacht et les Forces

frangaises de 1'Interieur (FFI), assumee ä

Vichy en 1944 par l'ambassadeur de

Suisse en France, le ministre Stucki. Ce

dernier regut, apres la liberation de la ville

dc Vichy, non seulement les remercie-
ments des FFI, mais encore la citoyennete
d'honneur de Vichy dont la population se

reunit ä la fin du mois d'aoüt pour un

adieu cordial.

2. L'arbitrage
Lors d'un arbitrage, un ou plusieurs juges

reconnus par les deux parties en conflit

prononcent la sentence definitive. Souvent

la mediation en est le premier pas.
De meme que la mediation, l'arbitrage a

une longue tradition qui, sur le plan

federal, se mamfesta entre autres dans

['elaboration des pactes determinant toute

alliance avec de nouveaux cantons. En

commengant par la Convention federale

des 22 cantons de 1815, cette ligne mene

directement ä la Constitution federale de

1848-1874, valable aujourd'hui encore.
L'arbitrage en droit international est

reglemente par plusieurs accords
internationaux. L'accord germano-suisse d'arbi-

trage et de conciliation de 1921 a, jusqu'ä

un certain point, servi de modele lors de

['elaboration de nombreuses conventions

passees par la suite, entre autres les

accords de Locarno
Concretement, Pexposition presente au

public I'affaire de l'Alabama qui opposa



Le premier panneau de l'exposition,
retragant l'histoire de la neutralite suisse,
condition indispensable et la diversite et a

l'etendue des activites de notre pays dans le
cadre des bons offices.
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Faisant suite ä I'offre de M. A. Tschabold,
la CRS etait presente ä l'exposition sous
forme de deux panneaux illustrant entre
autres le Secours aux enfants des J 945,
I'operation de notre Societe nationale en
faveur des refugies hongrois (1956) et
notre mission medicate au Congo.
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Le CICR, lui, se presente au public sous
divers aspects: son histoire, sa vocation
internationale, son role de promoteur des

Conventions de Geneve et de gardien des

principes fondamentaux et permanents de

la Croix-Rouge; l'exposition met en
lumiere les Conventions de Geneve et

consacre line part importante ä l'Agence
centrale de recherches.

13



les Etats-Unis ä la Grande-Bretagne et oü
l'ancien conseiller federal suisse, Jakob
Stampli, fut appele ä jouer un röle d'arbi-
trage aux cötes d'un Italien et d'un Brasilien,

le litige au sujet de la frontiere
coloinbo-venezuehenne, dans lequel le

Conseil federal assuma collectivement
l'arbitrage. Une commission d'experts
avec competence d'arbitrage delimita sur
place les frontieres contestees, entrepnse
qui durajusqu'en 1924.

3. Les mandats internationaux
Des mandats internationaux furent confies
ä maintes reprises ä des organes officiels
ou ä des personnes de nationality suisse.

On pouvait admettre qu'un petit Etat
neutre ne serait pas tente de consolider sa

puissance nationale.
Citons l'exemple du ministre Carl Jacob

Burckhardt, haut-commissaire de la
Societe des Nations pour la Ville libre de

Dantzig (1937-1939) qui, dans une situation

politique desesperee, reussit plusieurs
fois ä empecher - ou du moms ä retarder -
les mesures abusives decidees par les auto-
rites nazies contre l'ancien territoire du
Reich.
L'exposition releve egalement la presence
d'une delegation suisse en Coree en tant
que membre de la Commission de

surveillance neutre, mise sur pied au lende-
main de la guerre de Coree. Cette
Commission est tou]ours en fonction actuelle-
ment La troupe suisse qui comptait 120
hontmes au debut, n'a plus aujourd'hui
qu'une signification symbolique et se compose

de 7 hontmes (la Suede en delegue 7

egalement, la Pologne et la Tchecoslova-

quie 10 hommes chacune), dont s'occupe
la Section conventions/täches speciales du
Service de l'ad|udance du Departement
mihtaire federal.

4. Organisations et conferences
internationales
De nombreuses organisations internationales

ont elu domicile en Suisse. Lors de

conferences internationales, ll n'est pas

iare que les participants choisissent de

sieger dans ce pays neutre. dont les interets

ne sont generalement pas directement
en cause. Outrc la neutralite et le calnte

politique assures, la certitude qu'aucune
pression ne sera exercee pour des raisons
de prestige sur le travail des delegues est ä

l'ongine de cette preference. A quelques
exceptions pres, toutes les organisations
internationales domiciliees en Suisse ont
leur centrale ä Geneve. La Confederation
conclut avec chaque organisation un
«accord de siege» defimssant avant tout la

nature jundique et le Statut de ['organisation

et de ses collaborateurs. Le Comite
international de la Croix-Rouge (CICR)
ne figure pas parmi les organisations
internationales, car malgre sa denomination, il
s'agit d'une institution purement suisse.

5. Puissance protectrice
Lorsque deux Etats rompent leurs
relations diplomatiques en cas de conflit, une
puissance protectrice se charge generalement

d'une partie des täches que la
representation ordinaire assumait jusque-la.
Dans la mesure du possible, la Suisse a

toujours essaye d'obtemr la confiance des

deux Etats ennemis pour sauvegarder de

mamere egale les interets de Tun et de

l'autre A titre d'lllustration, l'exposition
releve non moins de 260 mandats (•)
exerces par la Suisse pendant la Seconde
Guerre mondiale, dans toutes les parties
du monde. Parmi les actions les plus
importantes, citons la representation par
la Suisse des interets allemands aux Etats-
Unis pendant la dermere guerre, ainsi que
le role spectaculaire de notre pays dans les

negociations de capitulation entre le Japon
et les Etats-Ums en 1945.

6. L'activite humanitaire
L'aide humanitaire accordee aux victimes
de la guerre ou de catastrophes naturelles,
l'assistance des pnsonmers et des blesses
ainsi que la recherche des disparus, repo-
sent sur une tradition centenaire, instituee

par Henry Dunant et poursuivie ä l'heure
actuelle avec les moyens techniques les

plus modernes La Suisse s'cst toujours
efforcec d'etre une terre d'asile pour les

persecutes et les apatndes, choix qui
imposa des decisions penibles au gouver-
nement, tiraille parfois entre son devoir
d'aider les retugies et la responsabilite de

ses propies citovens.

C'est dans ce contexte de l'activite
humanitaire que l'exposition «Les bons offices
de la Suisse» consacre une part tres lmpor-
tante ä l'institution du CICR. En temps de

guerre, de guerre civile ou de troubles

Interieurs, le CICR agit aupres des bellige-
rants ou adversaires en qualite destitution

neutre et s'emploie ä ce que les
victimes civiles et militaires desdits conflits

regoivent protection et assistance. II joue,
sur le plan humanitaire, le role d'interme-
diaire entre les parties. Ainsi, le CICR
veille ä l'application et au developpement
des Conventions de Geneve. II travaille au

perfectionnement du droit humanitaire

ainsi qu'ä la comprehension et ä la diffusion

de ces Conventions avec le concours
des Societes nationales de la Croix-Rouge
(Croissant-Rouge, Lion-et-Soleil-Rouge)
et des gouvernements.
Toujours dans le cadre des activites du

CICR, l'Agence centrale de recherches

enregistre et transmet tout renseignement
obtenu sur les prisonniers de guerre, les

civils internes, les personnes liberties,

rapatriees, deplacees, notamment sur la

base des listes nominatives qu'elle revolt
Elle recherche les civils et militaires
disparus au cours des conflits et renseigne
leurs families. Elle etablit des attestations

de captivite et des certificats de deces. Ses

täches sont prevues par les Conventions
de Geneve.
Le visiteur de l'exposition pourra y voir

sous vitnne les listes suivantes: soldats

fran§ais internes ä Thoune (1870/1871).
prisonniers de guerre en Allemagne,

parmi lesquels le capitaine Charles de

Gaulle (1914-1918), prisonniers de guerre

anglais en Allemagne (1939-1945) et

enfin les prisonniers de guerre pakistanais

en Inde (1971).

La redaction de La Croix-Rouge suisse

adresse ses sinceres felicitations aux orga-

nisateurs de l'exposition itinerante «Les

bons offices de la Suisse» et souhaite vive-

ment avoir suscite la cunosite de ses lec-

teurs pour cette manifestation interessante.

Elle remercie en meme temps M

Martin Scharer, histonen au Musee

national suisse, qui a permis la mise au

point de ce texte. ®
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