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La Croix-Rouge
et le conflit nigérian

Professeur Hans Haug, Président de la
Croix-Rouge suisse

Depuis la fin de la deuxieme Guerre mon-
diale, aucune opération de secours de la
Croix-Rouge n’a rencontré un tel nombre
de difficultés, exigé davantage de moyens et
attiré autant I’attention que celle mise sur
pied en faveur des victimes du conflit nigé-
rian, entre 1967 et 1970. Pour le Comité
international de la Croix-Rouge (CICR)
surtout, qui avait la charge de la direction
des opérations, I'idée et I'institution de la
Croix-Rouge s’y sont trouvées confrontées
avec la réalité africaine et avec maints pro-
blémes nouveaux: problemes de diplo-
matie, de droit international, d’organisa-
tion, de logistique. Il a fallu en outre et il
faudra encore en tirer la legon d’expériences
parfois ameéres. Aussi doit-on reconnaitre le
mérite de Monsieur Thierry Hentsch
d’avoir, dans un ouvrage remarquable !,
reconstitué le cours des événements en y
portant un regard critique. L’auteur a su, et
il faut lui en rendre hommage, rassembler et
exploiter les sources accessibles et donner
une représentation globale de la situation. Il
s’est efforcé de juger avec objectivité surtout
I’attitude des parties belligérantes et le com-
portement du CICR. Quant aux suggestions
proposées par M. Hentsch en vue des
futures opérations de secours et d’une
réforme (intervenue depuis lors) du CICR,
elles sont également judicieuses.

Du tableau dressé par M. Hentsch, rete-
nons les dates principales suivantes: a la fin
de 1967, dés les premiéres hostilités entre le
Nigéria et la province orientale sécessioniste
du «Biafra», le CICR s’est efforcé d’orga-
niser une opération de secours en faveur des
victimes des deux parties au conflit, respec-
tant ainsi les principes de neutralité et d’im-
partialité de la Croix-Rouge. Dés le début,
le Gouvernement nigérian a donné son

1 Thierry Hentsch: Face au Blocus — La
Croix-Rouge internationale dans le Nigéria
en guerre (1967-1970), Institut Universi-
taire des Hautes Etudes Internationales,
Genéve 1973.

accord au CICR pour que celui-ci s’occupe
de coordonner sur le territoire fédéral une
vaste opération de secours, a laquelle ne
participaient pas seulement des Sociétés
nationales de Croix-Rouge, mais aussi les
institutions d’entraide des Eglises et de
I’ONU.

L’effort principal du Comité consistait a
tenter d’arriver & une convention avec les
deux belligérants, permettant de trans-
porter réguliérement des quantités impor-
tantes de secours, soit par voie terrestre ou
fluviale, soit par voie aérienne, pour sou-
lager la misére d’un Biafra de plus en plus
encerclé, soumis a un blocus rigoureux et ou
affluaient les réfugiés. Il a été impossible
d’aboutir a une telle convention jusqu’a la
fin de la guerre, en janvier 1970. M. Hentsch

n’en impute pas la responsabilité unique-
ment au Gouvernement nigérian, mais aussi
aux chefs du Biafra. La seule concession des
autorités de Lagos, formulée dans leur
«Déclaration du 10 avril 1968», donnait au
CICR latitude d’organiser, mais sous sa
propre responsabilité et a ses risques et
périls, des vols de secours partant de Santa
Isabel (Fernando Po) a destination du
réduit biafrais.

Le CICR ne fit d’abord qu’un usage res-
treint de cette «tolérance». Il ne se décida a
une opération de grande envergure — soit
I’organisation du pont aérien INALWA (In-
ternational Airlift West Africa) sous la di-

rection de I’Ambassadeur Auguste Lindt,
‘nommé «Commissaire général du CICR

pour I’Afrique occidentale» — qu’apres

Le pont aérien partant de Santa-Isabel aboutissait sur cet aéroport d’Ituru, au Biafra: en
fait, un trongon de route.

( Photo Fink/CICR)
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Pour baliser | ’«aérodrome» de fortune d’Itu-
ru, il fallait préparer des méches (photo du
haut) que |’on plongeait dans des bouteilles
remplies de pétrole (photo du bas) et allu-
mées au dernier moment.
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I’échec de nouvelles négociations avec les
belligérants, notamment au sujet des vols de
jour et de la neutralisation d’une piste d’at-
terrissage au Biafra. La misere y était alors
devenue si terrible que I’opinion mondiale
s’en était émue. Cette opération de grande
envergure commenga le 3 septembre 1968 et
dura jusqu’en juin 1969. Elle permit de
transporter au Biafra — presque toujours de
nuit — 21 000 tonnes de vivres, médica-
ments, carburants, etc., a partir de Santa
Isabel comme de Cotonou (Dahomey).
Mais, dans une déclaration datée du 2 sep-
tembre, elle fut stygmatisée par le Gouver-
nement nigérian comme un acte illégal pou-
vant entrainer de graves répercussions. Que
la chasse nigériane ait abattu le 5 juin 1969
un avion (suédois) de la Croix-Rouge est
I'une des conséquences ultérieures de cette
tension engendrée par 'INALWA entre le
Gouvernement de Lagos et le CICR. Quel-
ques jours plus tard, I’Ambassadeur Lindt

Une équipe met en place les balises de fortune.

était déclaré persona non grata. Puis, le 30
juin 1969, le Gouvernement Gowon exigea
que le CICR mette un terme a sa tache de
coordination sur le territoire fédéral. A la
fin septembre, les fonctions du Comité
furent transmises a la Croix-Rouge nigé-
riane. Méme apres ’écroulement de la résis-
tance biafraise, le CICR fut tenu a I’écart de
toute activité de protection ou d’assistance.
L’auteur porte un jugement qu’on pourrait
qualifier de nuancé et d’équilibré sur I'atti-
tude des deux parties belligérantes envers le
CICR. Si, malgreé tous ses efforts, le Comité
n’est pas parvenu a trouver un accord au
sujet de la création d’un corridor terrestre,
fluvial ou aérien pour transporter les
secours au Biafra, cela est dt au manque de
bonne volonté des deux adversaires. Leurs
intéréts stratégiques et leur insistance a
préserver leurs droits de souveraineté ont
jouéun role, mais aussi la haine, la méfiance
et la peur. Le Nigéria pouvait se référer aux

( Photos Fink|CICR)




réserves importantes formulées dans I'ar-
ticle 23 de la 4éme Convention de Geneve
pour la protection de personnes civiles en
temps de guerre en ce qui concerne le libre
passage d’envois de secours. Ces réserves,
comme le souligne M. Hentsch, 6tent toute
efficacité a cet article. Quant au Biafra, I'ob-
struction opposée par ses chefs aux efforts
de négociation du CICR doit surtout étre
attribuée a leur sens du prestige et a la psy-
chose de génocide qui régnait a 1’époque.
Or, de nos jours, I’étonnante générosité du
gouvernement victorieux envers les Ibos
dans la province orientale réintégrée la rend
a peine compréhensible.

M. Hentsch analyse en profondeur le com-
portement du CICR et ses motivations dans
le conflit nigérian. Il fait preuve de compré-
hension envers ses efforts inlassables pour
aboutir a une solution négociée, qui tienne
compte des droits des parties belligérantes,
et notamment de ceux de I’Etat nigérian
souverain. Une institution soutenant autant
que possible le développement du droit
humanitaire et ne cessant de rappeler aux
Etats leur obligation de le respecter ne peut
pas elle-méme traiter ce droit a la légere.
Fondamentalement, les Conventions de
Genéve ne prévoient lintervention du
CICR en faveur des victimes de conflits que
moyennant «’agrément des Parties au
conflit intéresséesy. En agissant, le CICR
doit aussi songer a I'avenir; il doit chercher a
conserver la confiance des gouvernements
en prévision de ses futures opérations de
secours. Sa position lors du conflit nigérian
était donc entierement différente de celle
d’une organisation comme «Joint Church
Aid», en quelque sorte fondée ad hoc. Celle-
ci, non tenue de respecter des principes per-
manents et des normes du droit interna-
tional, pouvait mettre sur pied une opéra-
tion de secours en faveur des victimes Ibos,
en organisant un pont aérien vers le Biafra
depuis la base aérienne de Sdo Tomé. Si
I’opération de secours des Eglises manquait
d’impartialité, elle a atteint un volume deux

fois plus important que celui de la Croix-
Rouge.

Et cependant, M. Hentsch le souligne, le
CICR aledevoir de respecter un autre idéal,
plus élevé que le droit (souvent imparfait):
I’idéal d’humanité, en fait. Dans certaines
situations de misére extréme imaginables,
cet idéal, I'esprit des Conventions de
Genéve devrait étre primordial et décider de
I’action du CICR. En 1968/69, la popula-
tion du Biafra se trouvait dans une de ces
situations de misére extréme, méme si celle-
ci était peut-étre due a ’attitude de ses chefs.
Et M. Hentsch reproche au CICR de
n’avoir pas fait assez rapidement et assez
largement usage de la tolérance du 10 avril
1968 et de n’avoir pas repris ses vols de nuit
aprés la perte de 1’avion suédois, le 5 juin
1969. Sa position n’a cessé d’étre déterminée
par ses effortsirréalistes pour obtenir uneso-
lution négociée, visiblement inatteignable.
M. Hentsch critique également 1’organisa-
tion et les méthodes de travail du CICR a
cette époque. Il manquait alors a Geneve un
organe exécutif compétent, capable d’agir;

i

( Photo Vaterlaus/CICR)

on n’attachait pas non plus assez d’impor-
tance a cultiver les relations avec les Sociétés
de Croix-Rouge des pays généreusement
donateurs, ni avec celles de I’Afrique et par-
ticulierement avec la Croix-Rouge du
Nigéria.

Les réformes proposées par I'auteur méri-
tent ’attention et elles ont été depuis lors en
partie réalisées. Ainsi le CICR dispose
aujourd’hui, a coté de I'assemblée de ses
membres, d’un petit conseil exécutif qui
s’occupe de la direction des opérations de
secours. Un organisme de coordination,
auquel appartiennent également des repré-
sentants de la Ligue des Sociétés de la Croix-
Rouge, renforce ses liens avec les Sociétés
nationales de Croix-Rouge. La formation
des délégués a été améliorée. Enfin, le CICR
s’efforce de compléter les Conventions de
Genéve de 1949 par I’adjonction de proto-
coles additionnels, dont I'un est consacré
aux conflits armés internes. Ces protocoles
seront & nouveau soumis a une conférence
diplomatique au printemps 1975 et devront
étre, espérons-le, mis au point et adoptés.
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Tirés de l1a revue OPTIMA, remise gratuitement chez votre pharmacien

Mieux vaut prévenir que guérir

L’année derniere en Suisse, le Centre d’information toxicologique de Zurich a enregistré quelque 2800 cas d’enfants qui avaient
absorbé des médicaments qui ne leur étaient nullement destinés. Un chiffre qui fait réfléchir!

Le médicament est-il une denrée si banale que 1’on puisse le mettre ainsi n’importe ou a la portée de toutes les mains ?

Il faut traiter les médicaments comme ils le méritent, avec un certain respect, avec prudence et en observant quelques regles
indispensables.

— D’abord, bien ranger les médicaments sous clé, si possible, en tout cas hors de la portée des enfants, et dans un endroit fa-
vorable.

— Conserver toujours les médicaments dans leur emballage et en tout cas dans leur récipient d’origine, si possible avec leur
mode d’emploi.

- Ne pas réutiliser les médicaments prescrits sur ordonnance sans prendre ’avis du médecin ou du pharmacien.

— Une précaution utile consiste a indiquer sur I'’emballage la date du premier emploi car bon nombre de médicaments, une
fois leur récipient ouvert, ne se conservent pas indéfiniment.

— Les compresses stériles, le pansement rapide, la bande de gaze, les ciseaux, pincettes et agrafes doivent toujours se trouver
sous la main.

— Enfin, faire réguliérement contrdler tous les ans le contenu de la pharmacie de ménage chez son pharmacien. Il effectue
volontiers cette vérification gratuite et vous indique si tel médicament peut étre consommé sans arriére-pensée.

Lesvaccinations

Il est heureusement si simple, aujourd’hui, de protéger nos enfants sans douleurs et sans danger de cette effroyable maladie
qu’est la poliomyélite. Non seulement les enfants, mais aussi les adultes qui bénéficient de la méme protection qu’offre le vaccin
bucal.

L’argumentation selon laquelle les maladies infectieuses graves auraient pratiquement disparu et pourraient maintenant étre
beaucoup mieux traitées au moyen d’antibiotiques modernes est sans fondement. Car si ces affections ont fortement diminué
de fréquence ou presque disparu, c’est justement parce qu’une bonne part de notre population a été raisonnable pour suivre
les conseils des médecins et se faire vacciner par précaution. L’introduction de la vaccination orale contre la poliomyélite, en
Allemagne fédérale, y a fait baisser I'incidence de cette maladie de 80 (1961) a 1 enfant (1968) par million d’habitants.

Parmi les vaccinations dont 'utilité est largement démontrée — variole, paralysie infantile, tuberculose — figure aussi celle
contre le tétanos. En revanche, I'utilité des vaccinations contre la diphtérie, la coqueluche, la rougeole, les oreillons et la vari-
celle n’est plus évidente de nos jours. La vaccination contre la rubéole constitue une exception. Celle contre la grippe contribue:
a la protection efficace de personnes exposées a la contagion ou dont la résistance est amoindrie.

Les vaccinations contre le typhus, le paratyphus, le choléra, la dysenterie et les infections coliformes sont généralement inutiles
sous nos latitudes.

En régle générale, le médecin établit un plan de vaccination des la premiére enfance. Les vaccins combinés en facilitent grande-
ment le déroulement.
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