
Zeitschrift: La Croix-Rouge suisse

Herausgeber: La Croix-Rouge suisse

Band: 83 (1974)

Heft: 8

Artikel: La politique suisse en matière d'asile et de réfugiés au cours des
dernières déciennes [suite]

Autor: Haug, Hans

DOI: https://doi.org/10.5169/seals-684193

Nutzungsbedingungen
Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich für deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veröffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanälen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation
L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En règle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
qu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use
The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 05.12.2025

ETH-Bibliothek Zürich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch

https://doi.org/10.5169/seals-684193
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en


La politique suisse
en matiere d'asile
et de refugies au cours des
dernieres decennies"

Pendant la Guerre mondiale, puis au cours
des annees d'apres-gucrre, la politique
suisse en matiere d'asile et de refugies fit
l'objet de discussions souvent tres vives au
sein de l'Assemblcc föderale et du public.
Pour les autorites qui definissaient cette
politique, la raison d'Etat, c'est-ä-dire les

graves soucis que suscitaient les possibilites
de survie de la Suisse, s'opposait ä la
conscience humanitairc, et il etait extreme -

ment delicat de trouver une voie valable

pour la Suisse. La politique que la Suisse a

pratiquee eil matiere de refugies et d'asile
de 1933 ä 1955 a ete decrite de maniere
tres complete et bien pesee dans le Rapport
redige par le Prof. Carl Ludwig, ä la de-
mande du Conseil föderal et publieen 1957.

En ce qui concerne les annees de guerre, le

Prof. Ludwig releve la volonte d'aider
manilestee en Suisse par les autorites, les

ocuvres d'cntraide et un grand nombre de

personnes privees; il admet le bien-fonde
des mesures prises par le Conseil föderal

pour assurer le mieux possible la securite
du pays, mais releve neanmoins qu'une
importance secondaire seulement a ete ac-
cordee aux imperatifs humanitaires, bien

que ceu\-ci aient ete identiques ä des interests

authentiquement suisses. Sans emeun

doutc, poursuit Ludwig, mine politique
d'admission moins restrictive aurait-elle pertnis
de sauver d'innonibrables personnes pour-
suiries au-delä de nos f'rontieres». Ludwig
es time que les Autorites föderales savaient
ou auraient du savoir que des atrocites
furent commises lors des persecutions dont
les Juifs ont ete l'objet en 1942 et 1943 et

qu'il n'etait pas admissible de leur part de

qualifier les rapports y relatifs de bruits
sans fondement et de propagande de guerre
alliee.
Ludwig constate en outre que l'attitiide des

Autorites föderales a dans une large mesure
ete dictee par cello du Commandement de

l'Armee, comme du General en personne
et des cantons qui n'ont pas cesse de pre-
coniser une politique restrictive en matiere
de refugies. I n derniere analyse, la rcspon-
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sabilite n'aurait pas incombe ä certaines
personnalites ou autorites, mais ä 1'en-

semble de la population suisse qui a contri-
bue ä definir, dans un sens positif et negatif,
la politique en matiere de refugies.
Le Prof. Edgar Bonjour, dans le 4e volume
de son «Histoire de la neutrality suisse» paru
en 1970, partage les vues du Prof. Carl Ludwig.

II qualifie d'<(anachronisme impar-
donnahle)> le fait d'avoir utilise le terme de

«refugie politique», qui date du XIXsiecle,
en excluant expressement les refugies
raciaux. Selon Bonjour, 1'hiver 1942/43 et
1'ete 1943 ont marque une periode noire
dans l'histoire de l'octroi de l'asile par la
Suisse. La somme enorme de detresses
humaines dont ces mois ont ete jalonnes
«continue de peser aujourd'hui encore stir la
conscience de toute la population». Bonjour
constate que les prescriptions les plus
severes concernant l'admission et le renvoi
de refugies ont ete edictees ä un moment oil
ides autorites possedaient dejä des ren-
seignements precis sur les meurtres massifs
et les homicides par le gaz dont les Jtiifs
etaient victimes, ainsi que sur les horreurs
qui attendaient les personnes refoulees».
Bonjour lui aussi rend toute la population
responsable de la politique en matiere de

refugies adoptee par la Suisse pendant la
Deuxieme Guerre mondiale; «dans le

conflit mettant en opposition les imperatifs
de I'auto-conservation et les imperatifs
humanitaires», un grand nombre de Suisses

«ont apparemment approuve la raison d'Etat
defendue par les autorites». Bonjour ecrit:
«Toute hi generation de l'epoque a failIi et
est complice. Le citoyen ne voulait pas par-
tager avec les necessiteux son pain dejä rare
par suite du rationnement. L 'egoi'sme et I'an-
tisemitisme latent dans chaque citoyen lui
ont fait fermer les yeux decant la cruaute de

certains aspects de la politique d'asile
menee par les autorites».
Dans I'appendicc du Rapport de Carl
Ludwig, figure une prise dc position du
C'onseiller federal Edouard von Steiger, chef
du Departement federal de Justice et Police

Suite de l'expose presente le 13fevrier 1974
ä l'Universite de Berne par le Professeur
Hans Haug, President de la Croix-Rouge
suisse, dans le cadre du cycle de conferences:

«Le refugie ä travers l'histoire mondiale»
(Voir revue «La Croix-Rouge suisse» No 7/
15 octobre 1974).

de 1941 ä 1951. M. von Steiger qualifie
d'injuste la constatation faite par Ludwig
«qu'une importance secondaire seulement
ait ete accordee aux imperatifs humanitaires,
bien que ceux-ci aient ete identiques ä des

interets authentiquement suisses». II conve-
nait de mettre en parallele la fidelite aux
imperatifs humanitaires et la fidelite ä la
patrie. Pour definir la politique en matiere
de refugies, il s'agissait de repondre ä la

question difficile de savoir «ce qu'exigeait
la securite du pays dans la plus large accep-
tion du terme: defense nationale militaire,
securite et ordre internes, ravitaiUement et
travail». Si, poursuit Von Steiger, cette
securite avait ete perdue et si la patrie avait
succombe, l'octroi de tout asile aurait cesse

«non seulement pour les candidals ä
l'admission, mais egalement pour les refugies
vivant dejä en Suisse». L'ancien chef du
Departement de Justice et Police rappeile
deux phrases qu'il avait prononcees le 30

aoüt 1942, dans le cadre d'une allocution
presentee devant la reunion nationale de la
«Jeunesse protestante», ä Zurich: «Celui
qui doit piloter un petit canot de sauvetage
dejä fortement occupe, dont la capacite et
les reserves alimentaires sont limitees -
tandis que des milliers de naufrages appellent
au secours - pcirait dur cle coeur, lorsqu'il ne

pent les embarquer tons. Et pourtant il est

humain en dissipant ä temps de faux espoirs
et en tentant de sauver au moins ceux cpt 'il a

pris en charge».
En outre, M. von Steiger relevait dans sa

prise de position qu'il avait eteextremement
difficile de separer la verite des rumeurs,
voire de la propagande de guerre, dans 'a

vague des nouvelles diffusees en 1942 et

1943 sur les persecutions des Juifs. Quoi
qu'il en soit, des documents probants
auraient fait defaut en 1942. La pratique
adoptee et consistant ä ne pas considerer
les Juifs commes des refugies politiques,
etait en soi rebutante, mais elle avait
preexiste auparavant et n'aurait pu etre
modifiee. Sans doute it juste titre, et ä plu-
sieurs reprises. M. von Steiger a en outre
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releve la reserve reclamee par le Comman-
dement de l'Armee au sujet de la politique
d'asile et ä l'egard des refugies, de meme
que l'attitude de la majorite des cantons qui,
par exemple, en fevrier 1943, refuserent de

fournir une contribution aux frais d'assis-
tance et d'entretien des refugies. Malgre sa

justification ou, du moins, son explication
de la politique officielle menee ä l'egard des

refugies au cours de la Deuxieme Guerre
mondiale, M. von Steiger a admis retro-
spectivement «que I'on etait peut-etre trop
timore dans devaluation de ce qui etait
admissible et possible)). Cette retenue n'aurait
cependant pas decoule d'un manque de

comprehension, voire d'une durete de

coeur, mais bien davantage de la conscience
du devoir et des soucis concernant la survie
de la Suisse. L'on ne pouvaiten 1942 et 1943,
annees particulierement critiques, exclure
la possibilite que la Suisse eile aussi soit
entrainee dans la guerre.

Les experiences faites entre 1933 et la fin de
la Deuxieme Guerre mondiale en matierc
de politique d'asile et de refugies et les

critiques formulees ä l'egard de la politique
officielle, ont incite les Autorites föderales ä

entreprendre une Serie de demarches
destinees ä ameliorer la situation dans le

domaine des refugies. La premiere a consists

ä rcvoir, en 1948, la Loi föderale
concernant le sejour et l'etablissement des

Strangers du 26 mars 1931 et son Ordonnance

d'execution du 5 mai 1933. Les nou-
velles dispositions legales (du 8 octobre
1948) ont cree la possibilite d'accorder aux
emigrants apatrides vivant en Suisse des

permis de sejour et d'etablissement regle-
mentaires. La nouvelle Ordonnance
d'execution (du I er mars 1949) autorise le Departement

federal de Justice et Police a edicter
des directives concernant l'accueil et le

renvoi de refugies. L'article 21 stipule en

outre:
«A moins que des interets majeurs d'ordre
public ne s'y opposent, seront en tout cas

admis comme refugies les etrangers
menaces dans lew i ie ou lew integrite corporelle
pour des raisons politiques ou autres, et qui,
pour se soustraire ä cette menace, n'ont pas
d'autre possibilite que de se refugier en
Suisse. En revanche, les etrangers quiparais-
sent indignes de 1'asile en raison d'actes
reprehensibles ou qui ont lese ou menace les

interets de la Suisse par k'ur activite ou lew
attitude doivent etre refoules.))
Cette disposition temoigne d'une ouverturc
d'esprit et d'une magnanimite qui avaient
fait defaut dans les annees trente et jusqu'au
milieu de 1944, bien qu'il soit evident que
cette disposition accorde une latitude
considerable au libre arbitre des autorites, en
leur permettant, le cas echeant, de limiter
considerablement l'octroi de 1'asile.

L'adhesion (1954) de la Suisse ä la
Convention concernant la position juridique des

refugies, du 28 juillet 1951 eut une portee
considerable. Aux termes de cette convention,

les «refugies» sont consideres comme
des personnes qui se trouvent ä 1'exterieur
du pays dont ils ont la nationalite, «par
crainte justifiee de poursuites dues ä leur
race, leur religion, leur appurtenance d un
certain groupe social ou en raison de leur
conviction politique)), et qui ne peuvent ou
ne veulent pas - au vu de ces craintes -
revendiquer la protection de leur patrie''.
Cette convention a pour but principal
d'ameliorer la position des refugies ac-
cueillis dans un Etat signataire, notamment
en ce qui concerne leurs droits civils, l'ad-
mission aux tribunaux, l'exercice d'une
activite remuneree ou la jouissance de
prestations versees par l'assurance sociale.
A Particle 33, la Convention comporte une
disposition qui exclut toute reserve et
interdit ä tout Etat signataire d'expulser ou
de renvoyer d'une maniere ou d'une autre un
refugie dans des territoires «on sa vie ou sa
liberie seraient menacees en raison de sa

race, de sa religion, de sa nationalite, de son
appurtenance it un certain groupe social ou
de ses convictions politiques». Cette disposition

ne donne certes pas aux refugies un

19



droit subjectif ä l'octroi de l'asile, mais
entralnc une obligation qui restreint la

liberte d'action des Etats signataires dans
le domaine de leur politique d'asile. Toute-
fois, cette obligation ne s'etend pas ä des

personnes qui, pour des raisons graves,
representent un danger serieux pour la
securite du pays d'asile ou pour sa population,

parce que severement juges pour
crime ou autre delit grave, En outre, la
Convention dans son ensemble ne s'appli-
que pas aux personnes qui ont commis un
crime de guerre, contre la paix ou contre
les imperatifs humanitaires ou encore qui
auraicnt perpetre un grave delit non politique

hors du pays d'accueil et avant leur
admission dans celui-ci.
L'Arrete federal du 20 avril 1951 concernant
l'octroi de subventions föderales pour 1'as-

sistance de refugies represente une autre
etapc importante dans l'amelioration de la

situation des refugies; el le prevoit d'accor-
der d'importantes contributions föderales

aux oeuvres d'entraide s'occupant de 1'as-

sistance de refugies. La Confederation est

egalement habilitee a participcr aux frais
encourus par les cantons et les communes
appeles ä assister des refugies. Cet arrete
federal a fortcment augmente la volonte
des cantons, communes et oeuvres d'entraide
d'accueillir et d'assister des refugies, et
ouvert la voie, au cours des deux dernieres
decennies, ä une politique genereuse en
mattere de refugies et d'asile.
Une quatriemc mesure a consiste en la

creation d un senice d'assistance au sein du
service territorial de l'armee, ensuite de

quoi le chef de l'Etat-Major general a
edicte des prescriptions en 1951, apres que
la Suisse eut ratifie les quatre Conventions
de Geneve concernant la protection des

victimes de la guerre du 12 aoüt 1949.

Au cours de la Deuxieme Guerre mondiale
en effet, des faiblesses et des carences
ctaient apparues dans le domaine de I'assis-
tance des militaires internes (assurce par le

«Commissariat federal d'hospitalisation et
(i'tntcrnenient») et de l'axxistanee des re¬

fugies civils (assuree par la «Division
centrale federate des homes et des camps»), et
bien que les organismes precites aient en

general fourni du bon travail. Or, ces

carences et ces faiblesse ne devraient pas
se repeter lors d'un nouvel afflux de refugies.
Depuis 1951 et dans le cadre du Service
territorial de l'armee, d'importants pre-
paratifs ont ete effectues sur le plan du
materiel et du personnel, permettant
d'accueillir dans des postes et centres d'heber-
gement un tres grand nombre de personnes
militaires et civiles et de les traiter conformc-
ment aux prescriptions du droit international

humanitaire et aux imperatifs
humanitaires'. 11 va desoi que les troupes d'assistance

du Service territorial entreraient en
fonetion, non seulement lorsque la Suisse
se trouverait en etat de neutralite, mais
aussi en cas de guerre; dans ce dernier cas,
elles s'occuperaient en particulicr des

camps de prisonniers de guerre et d'internes
civils.
Les Principes concernant l'application du
droit d'asile arretes le 1er fevrier 1957 par
le Conseil föderal, revetent une grande importance

pour la politique en matiere de refugies

et d'asile en Suisse'', en temps de
tensions internationales accrues et de guerre,
lis tiennent compte dans une large mesure
des experiences faites pendant la Deuxieme
Guerre mondiale, ainsi que des conclusions
du Rapport Carl Ludwig, lis comportent
une declaration selon laquelle le droit
d'asile suisse n'est pas seulement le fait
d'une tradition, mais une maximede politique

d'Etat, soit time emanation de la
conception sai.sse de la liberte et de i'indepen-
dancei). Par principe, la Suisse devrait ac-
cueillir liberalement et avec magnanimite
les personnes dont la vie est sericusement
menacee et qui cherchent refuge en Suisse,
et ne refuser l'asile qu'eu egard a des raisons
claircs et de contrainte. De l'avis du Conseil
föderal, les exigences de la defense nationale
militaire et. le cas echeant, de l'approvi-
sionnement du pavs en biens de necessite
vitale, constitueront une limite ä l'octroi de

l'asile. 11 conviendrait neanmoins que
l'armee retienne la tradition et la maxime
de l'octroi de l'asile et que ses dispositions
tiennent compte de l'obstacle que
representent eventuellement ces facteurs, ainsi

que d'autres facteurs entrainant des diffi-
cultes. De graves soucis d'approvisionne-
ment du pays pourraient entrainer des

restrictions dans l'accueil de refugies; une
bonne comprehension de la tradition d'asile
et des täches qui en decoulent implique ce-
pendant de faire au besoin des sacrifices et
de s'accommoder de rations alimentaires
reduites. Quant ä la decision concernant
l'accueil ou le renvoi de refugies, il incom-
bera au Departement föderal de Justice et
Police de la prendre, conformement aux
directives du Conseil föderal. En ce qui
concerne l'assistance accordee aux refugies
accueillis, il incombera ä la Division de

police de l'organiser d'entente avec les auto-
rites cantonales, les oeuvres d'entraide
privees et, en cas d'arrivee massive de

refugies, avec le Service d'assistance de

l'Armee et de la Protection civile.

*

Dans l'ensemble, l'on peut qualifier de

magnanime et d'hunraine la politique suisse

en matiere de refugies et d'asile suivie de
I950 jusqu'ä present. L'asile fut pratique-
ment accorde ä tous les refugies qui parvin-
rent plus ou moins directement ä la fron-
tiere suisse en provenant du pays oü il ne

pouvaient plus vivre. Les conditions de

l'octroi de l'asile ont ete elargies par la

pratique, en ce sens qu'une «contrainte
Interieure due c) un regime», soit une pression
psychique insupportable, constitue desor-
mais egalement une raison justifiant
l'accueil dans notre pays en qualite de refugie,
en plus du danger encouru dans le pays
d'origine pour cause de race, religion, na-
tionalite, appartenance ä un certain groupe
social, conviction politique9. Fntre 1969 et

1972, une moyenne annuelle d'environ
1000 personnes demandant l'asile ont ete

admires en Suisse. Au debut de 1974, le
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nombre total des refuges se trouvant en
Suisse etait de 30000 ä 35000.
Toutefois, au cours de ces dernieres annees,
ia politique Suisse en matiere de refugies ne
s'est pas limitee ä accueillir passivement des

personnes demandant l'asile ä la Suisse;
eile aegalement joue un röleactif en invitant
des groupes de refugies ä rester definitive-
ment dans notre pays ou en mettant sur
pied des operations d'accueil ä l'intention
de refugies dont une partie ne resterait que
provisoirement en Suisse. Citons ä titre
d'exemples de cette politique active en
matiere de refugies: l'accucil, chaque annee,
de quelque quatre-vingt refugies ages,
malades ou handicapes provenant de divers

pays, l'aecueil des Asiatiques expulses
d'Ouganda en 1972, l'aecueil, en automne
1973, des Chiliens serieusement menaces ä

la suite des troubles politiques, ainsi que
l'aecueil de families de refugies tibetains qui,
depuis 1962 et sur l'initiative de ('Association

suisse pour la creation de foyers
tibetains, sont arrives en Suisse par groupes et

par elapes. Provenant tout d'abord du
Nepal, ces refugies proviennent maintenant
de l'lnde oil ils travail lent dans des chantiers
de construction routiere, souffrant
serieusement de conditions climatiques auxquel-
les ils ne sont pas habitues. Dans le cadre
de cette derniere operation, 760 Tibetains
sont arrives jusqu'ici dans notre pays; be-

neficiant de l'assistance de la Croix-Rouge
suisse, ils sont tout d'abord accueillis dans
des foyers collectifs et sont ensuite integres
assez aisement dans la vie sociale et econo-
mique. Depuis le debut de cette operation
essentiellement financee par des ressouices
privees, 176 enfants tibetains sont nes en
Suisse.

A titre d'operation de grande envergure,
citons l'aecueil d'environ onze mille refugies

hongrois qui avaient penetre en

Autriehe en novembre 1956 apres I'ecrase-
rnent de I'msurrection hongroise par les

troupes sovietiques. Cette operation d'accueil

visait en premier lieu ä decharger notre
pays voisin submerge par l'afflux des re¬

fugies; eile etait egalement dictee par une
forte Sympathie et par un profond sentiment
de solidarite ä Regard de ces refugies tres

eprouves. Apres le sejour de un ä deux mois
qu'ils passerent dans des hotels, pensions et

casernes - l'assistance incombait soit ä la

Croix-Rouge suisse, soit au Service d'as-
sistance de l'Armee - pratiquement tous les

Hongrois capables de travailler trouverent
des emplois et la totalite des refugies des

logements prives. Grace ä la collaboration
des oeuvres d'entraide affiliees ä 1'OfTice

central suisse d'aide aux refugies, 1'integra-
tion dans notre vie sociale a en general ete

rapide et satisfaisante.
Une operation d'envergure du meme genre
fut lancee en faveur des refugies tchecoslova-

ques qui avaient quitte leur pays ä la suite de

l'invasion de leur pays par des troupes du
Pacte de Varsovie, en aout 1968. Quelque
6000 refugies furent accueillis dans des

Centres frontaliers de Buchs et de Ste-Mar-
garethe, oü ils ne resterent cependant que
deux ä trois jours, etant donne que des

logements et des emplois avaient tout de

suite pu leuretre fournis. Environ 8000 na-
tionaux tcheques, dont plus de 5000 en etat
de travailler, vivaient en Suisse ä fin 1968.

L'arrivee des refugies provenant de la

CSSR s'etant poursuivie en 1969, l'effectif
des nationaux tcheques ayant demande
l'asile ä la Suisse et etant reconnus en qualite
de refugies s'elevait ä la fin de l'annee ä

11 100. Leur integration dans notre societe
eile aussi n'a pas pose de problemes parti-
culiers.

Comme mentionne au debut de cet expose,
la Suisse considere le droit d'asile au sens
d'un droit de l'Etat d'accorder refuge et

protection sur son propre territoire ä des

personnes courant un danger. L'exercicede
ce droit depend en principe de la libre
appreciation; toutefois, des traites interna-
tionaux - tels que des conventions concer-
nant l'assistance internationale en matiere
de poursuite judiciaire ou la Convention
de 1951 concernant la position juridique

des refugies - peuvent restreindre la liberte
d'aetion d'un Etat. Notons ä ce propos que
les efforts tendant ä codifier le droit d'asile
comme etant non seulement le droit d'un
Etat ä l'egard d'autres Etats, mais egalement

comme etant un droit de l'homme
base sur le droit international n'ont jusqu'ici
pas ete couronnes de succes. La phrase
contenue dans la Declaration generale des
droits de l'homme du 10 decembrc 1948:
<'Chaque komme a le droit de chereher asile
et d'en jouir dans d'autres pays pour eehap-

per a des poursuites» ne representc apparem-
ment aueun droit ä l'obtention de l'asile,
mis ä part le fait que la validite legale manque

ä l'ensemble de la Declaration. La
Declaration du droit d'asile adoptee le 14

decembre 1967 par l'Assemblee generale
des Nations Unies, qui elle aussi n'a pas
force obligatoire, confirme la conception
traditionnelle d'apres laquelle les Etats sont
en droit d'accorder l'asile; cette declaration
formule cependant l'interdiction de ren-
voyer des refugies dans un pays oü ils se-
raient exposes ä la poursuite, plus nettement
encore que la Convention de 1951 concernant

la position juridique des refugies. Les

deuxPactessurlesDroitsdel'hommeadoptes
le lödecembre 1966parl'Assembleegenerale
des Nations Unies, qui ne sont pas encore
entres en vigueur, ne comportent aueune
disposition sur le droit d'asile; ceci est

egalement vrai - fait surprenant - pour la

Convention europeenne pour la protection
des droits de l'homme et des liberies fonda-
mentales du 4 novembre 1950.

En Suisse, Eon etudie actuellement la

question de savoir si les bases juridiques de
la politique en matiere de refugies et d'asile
nedevraient pasetrerenforeees. Unemotion
proposee par le Conseiller national Walthcr
Hofer et adoptee le 19 septembre 1973 par
le Conseil national, Signale le fait que le

droit d'asile n'est ni contenu dans la

Constitution suisse ni reglemente par une loi
föderale, alors meme qu'il est reconnu
comme une maxime de la politique d'Etat.
Aussi le Conseil föderal sera-t-il charge de
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soumcttre au Parlement un projet de loi
«visant ä creer les bases juridiques claires
concernant le droit d'asile». A cette
occasion se posera egalement la question
examinee par le Croupe de travail Wahlen,
(charge de preparer une revision totale de

la Constitution föderale), ä savoir: le droit
d'asile sera-t-il precise, au niveau de la

Constitution, coramc droit fondamental de

I'individu, ou sulht-il de le fixer dans la

Constitution conirne maxime de la politique
exterieure, au sens dc la tradition humani-
taire de la Suisse?10 Quelle que soit la

rcponse donnee ä cette question, i'on admet
aujourd'hui unanimemcnt qu'une Loi föderale

concernant le droit d'asile et des refugies

repond ä un besoin. Cette loi devrait
definir les principes generaux, delimiter les

competences föderales et cantonales,
reglementer la procedure, y compris la protection

legale, et determiner les details de la

position juridiquc du refugie dans le cadre
des prescriptions du droit international.
Une telle loi serait a meme de donner une
base solide ä la politique en matiere de

refugies et d'asile et de la delier dans une
plus grande mcsurc de considerations
politiques, voire opportunistes11.
Ni aujourd'hui ni demain, la politique
Suisse en matiere de refugies et d'asile ne
saurait cependant etre une question pure-
ment juridique et rien de plus que I'appli-
cation d'une loi. De la part des autorites,
des fonctionnaires, de l'armee, des ceuvres
d'entraide et du peuple tout entier, cette
politique doit etre dietee par les sentiments
humains et la volonte sincere d'aider. Le
refugie. dont la personnalite est blessee, et
qui est peut-etre bouleverse au plus profond
de lui-meme, demande davantagc qu'une
attitude conforme aux prescriptions legales
et au devoir; il a besoin de comprehension
pour sa maniere d'etre et de penser. pour sa

situation et il a besoin aussi d'etre considere
et respecte. C'est cette attitude humaine a

l'egard du refugie qui decidera, plus encote
que le droit, de la valeur que noire pays
representera a I'avenir a titre de pays d'asile.
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Notes

6 Selon la Convention de 1951,seules les

personnes qui ont ete amcnees a fuir ä la
suite d'evenements intervenus avant le ler
janvier 1951 peuvent revendiquer le Statut
de refugies. Cette restriction temporelle
relative ä la definition du terme de refugies
a ete supprimie, par un protocole adopte a

l'unanimite le 16 decembre 1966 par l'As-
semblee generale de I'ONU, et entre en

vigueur pour la Suisse le 20 mai 1968.

7 La 11 Ic Convention de Geneve concernant
le traitement des prisonniers dc guerre
precise, a Particle 4. lit. B, chifi're 2, que les

militaires accueillis et internes dans un
pays neutre doisent c're traites conforme-
ment aux tii-.p -sltions de c-Me Mle Con¬

vention, sous reserve de tout traitement plus
favorable.

k Publies dans l'appendice du Rapport Carl
Ludwig.

9 Voir la lettre circulaire du Departement
federal de Justice et Police du 10 octobre
1969, ä propos des «Principes directears

concernant /'acciteil de refugies et la
procedure d'asile).

10 Voir p. 88 et suivantes du Rapport final
du Croupe de travail Wahlen, Berne 1973.

11 Voir notamment ä ce propos Viktor
Lieber: Die neuere Entwicklung des

Asylrechts im Völkerrecht und Staatsrecht,
Zurich 1973, p. 308 et suivantes.
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