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A Geneve du 20 février au 29 mars 1974:
Conférence diplomatique sur la

réaffirmation et le développement
du droit international humanitaire

Le 20 février 1974 s’est ouverte a Genéve la
Conférence diplomatique sur la réaffirma-
tion et le développement du droit interna-
tional humanitaire applicable dans les
conflits armés. Convoquée par le Gouverne-
ment suisse, cette conférence a vu la partici-
pation des représentants plénipotentiaires
de 118 Etats parties aux Conventions de
Genéve du 12 aoOt 1949 et membres des
Nations Unies, ainsi que de nombreux
observateurs d’organisations intergouver-
nementales et non-gouvernementales. Jus-
qu’au 29 mars, la conférence devait se pen-
cher sur les projets de deux Protocoles addi-
tionnels aux Conventions de Geneéve, que le
Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) a établis, en vue de compléter le
droit international humanitaire en regard
de I’évolution des conflits.

Lors de la cérémonie d’ouverture, M. Pierre
Graber, Conseiller fédéral, Vice-président
du Conseil fédéral et Chef du Département
politique, a prononcé une allocution. Il a
mis en relief 'intérét soulevé par la convoca-
tion de la conférence et le sujet de ses tra-
vaux. Apr¢és avoir cité J.-J. Rousseau — «La
guerre n'est point une relation d’homme a
homme, mais une relation d’Etat a Etat...
On a le droit d’en tuer les défenseurs tant
qu'ils ont les armes a la main mais sitot
qu’ils les posent et se rendent, ils cessent
d’étre ennemis ou instrument de 1'ennemi,
ils redeviennent simplement homme et I’'on
n’a plus de droit sur leur vie» — Monsieur
Graber a prononcé ce qui devrait étre consi-
déré comme la phrase-cl¢ de toute la confé-
rence:

«Une seule chose demeure:
I’homme, simplement I’homme,
qu’il s’agit de protéger contre
sa propre folie.»

Rendant hommage & tous ceux qui ont
contribué aux travaux préparatoires et évo-
quant le développement du droit humani-
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taire depuis plus d’un siccle, I'orateur a ter-
miné son allocution en faisant appel aux
sentiments de conciliation et de compréhen-
sion mutuelles.

«Puisse 'idéal de charité que proclame si
fortement, par-dessus les frontiéres et les
idéologies, la devise de la Croix-Rouge,
transcender cette diversité et vous permettre
de surmonter difficultés et divergences. Ne
perdons pas de vue le but humanitaire de
cette conférence. Si nous sommes, encore
aujourd’hui, impuissants a préserver notre
plané¢te du fléau de la guerre, du moins est-il
en notre pouvoir de rendre la guerre moins
implacable et moins aveugle. Puissiez-vous
parvenir a un accord grace auquel d’af-
freuses souffrances seront allégées, des vies
innocentes épargnées et le faible mieux
protégé.n

Prirent ensuite la parole M. André Cha-
vanne, Conseiller d’Etat, Vice-président du
Conseil d’Etat et chef du Département de
I’instruction publique de la République et
Canton de Geneve et le Professeur Eric
Martin, Président du Comité international
de la Croix-Rouge. Le message du Secré-
taire général de I’Organisation des Nations
Unies a été lu par M. Vittorio Winspeare
Guicciardi, Directeur général de I'Office des
Nations Unies a Geneve.

Selon la coutume qui veut qu'une personna-
lité du pays hote soit élue a la présidence de
la conférence, M. le Conseiller fédéral
Graber a €té désigné en cette qualité. Enfin,
a l'occasion de son passage a Geneéve, le
Président de la République islamique de
Mauritanie, M. Moktar Ould Daddah, a
été regu par M. Graber et a assisté a la
cérémonie d’ouverture de la conférence, au
cours de laquelle ila pris la parole.

On peut regretter que les débuts de la confé-
rence aient ¢t¢ marqués du sceau d'une poli-
tisation de plus en plus envahissante, alors
que le droit humanitaire devrait en étre
préservé. 11 faut néanmoins espérer que cet

handicap saura étre surmonté par tous ceux
qui se sont réunis a Geneve pour essayer, en
dépit des conflits et des haines, de protéger
et de sauver des vies humaines?!.

Les deux «Protocoles addition-
nels»

Le texte qui suit constitue une bréve analyse
du contenu du texte définitif des «projets de
Protocoles additionnels aux Conventions
de Geneve du 12 aolt 1949 que le Comité
international de la Croix-Rougea établisala
suite des deux Conférences d’experts gou-
vernementaux sur la réaffirmation et le
développement du droit international
humanitaire applicable dans les conflits
armés, ayanteulieuen 1971 et 1972.

Projet de protocole 1

Ce texte comporte six Titres: Dispositions
générales; Blessés, malades et naufragés;
Méthodes et moyens de combat; Statut de
prisonnier de guerre; Population civile;
Exécution des Conventions et du présent
Protocole; Dispositions finales.

Titre 1

Les dispositions de ce Titre ont trait aux
questions relatives a I'application du Proto-
cole. Elles visent également a assurer une
meilleure application des Conventions de
1949. L’article premier indique clairement
que ce Protocole n’ouvre en aucune fagon la
révision des Conventions de Genéve, mais,
conformément au veeu de tous les experts
consultés, a pour but de les compléter dans

1 Nous reviendrons dans une prochaine
édition sur les résultats de cette importante
conférence.



les domaines ou, compte tenu des expé-
riences des conflits armés contemporains,
elles se sont révélées insuffisantes face aux
exigences de I’humanité. On peut attirer
tout particuli¢rement l’attention sur l’ar-
ticle intitulé Désignation des Puissances pro-
tectrices et de leur substitut (art. 5) quitend a
renforcer le mécanisme international prévu
par les Conventions de Genéve en vue de
garantir une surveillance impartiale de leur
application. Signalons aussi que de nom-
breux gouvernements et experts ont sou-
haité qu’un personnel qualifié¢ soit formé en
vue de faciliter I'application des Conven-
tions de Genéve et de ce Protocole; ce veeu a
donné lieu a Iarticle 6, qui a trait a la forma-
tion d’un tel personnel par les Parties
contractantes.

Titre II

Ce Titre réaffirme en premier lieu les dispo-

sitions des Conventions de Genéve relatives

au traitement des blessés, malades et nau-

fragés. Il précise que ce traitement est d a

toutes les personnes «militaires ou civiles,

qui ont besoin d’assistance médicale et de
soins et qui s’abstiennent de tout acte d’hos-

tilitén (art. 8 a et b).

Par ailleurs, ce Titre compléte les Conven-

tions de Genéve sur deux points essentiels:

- premiérement, il étend a I’ensemble du
personnel sanitaire, militaire et civil, la
protection dont jouissaient jusqu’alors le
personnel sanitaire militaire et le per-
sonnel sanitaire des hopitaux civils;

- deuxiémement, il étend la protection,
dont bénéficiaient les établissements et
formations sanitaires militaires et les
hopitaux civils, a toutes les installations
de caractére sanitaire. Ces derniéres sont
désignées par ’expression unités sani-
taires.

Il consacre en outre la protection de la mis-

sion médicale.

Enfin, on a tenté d’améliorer I'identification

etlasignalisation du personnel, des unités et

des moyens de transport sanitaires en ayant

recours aux moyens techniques les plus
modernes. Ce systéme de signalisation et
d’identification fait I'objet de 1’Annexe au
projet de Protocole.

Titre 11T

Ce titre comporte deux Sections, dont la
premiére a trait aux méthodes et moyens de
combat, et la seconde au statut de prisonnier
de guerre.

La premiere Section pose des regles de com-
portement que, pendant le combat, les com-
battants devront respecter a 1’égard des
forces armées adverses. Ces régles tendent a
assurer une certaine loyauté de la lutte et a
sauvegarder la population civile qui ne
prend pas part aux hostilités. Cette Section
rappelle en premier lieu que les Parties au
conflit n’ont pas un droit illimité quant au
choix des méthodes et des moyens de
combat (art. 33). Elle interdit de recourir a
la perfidie et donne quelques exemples
d’actes qui doivent étre considérés comme
perfides «lorsqu’ils sont exécutés avec I'in-
tention de déclencher ou de reprendre le
combaty (art. 35). Elle réaffirme la sauve-
garde de I'ennemi hors de combat, par une
reégle qui interdit de tuer, blesser ou torturer
un ennemi qui, ayant mis bas les armes ou
n’ayant plus les moyens de s¢ défendre, s’est
rendu a discrétion (art. 38).

La seconde Section, qui ne compte qu’un
article (art. 42), a pour but d’¢largir le cercle
des personnes qui, en cas de capture,
devraient bénéficier du statut de prisonnier
de guerre. En vertu de cette disposition, les
membres des mouvements de résistance
seraient mis au bénéfice du statut de prison-
nier de guerre, pourvu que ces mouvements
remplissent certaines conditions.

Titre IV

L’objet principal de ce Titre consiste a ren-
forcer la protection de la population civile. Le
probléme de I'immunité contre les effets des
hostilités est traité dans ses principaux

Nous reproduisons ci-dessous 9 des 20 diapo-
sitives couleur formant la série éditée par le
CICR pour illustrer les «Conventions de
Geneven,

1l est rigoureusement interdit de nuire a l’en-
nemi en se couvrant du signe protecteur de la
Croix-Rouge arboré par les hopitaux.

Il est rigoureusement interdit de transporter
des troupes, des armes ou des munitions, sous
le couvert de 'embléme de la Croix-Rouge.

Il est rigoureusement interdit d’attaquer les
hopitaux, leur personnel, et les transports
sanitaires.



Les naufragés doivent étre secourus en toutes

circonstances sans aucune distinction de

nationalité.

Les blessés recevront les traitements et soins
nécessaires sans distinction de camp, amis
COMnIe enneniis.

Les belligérants ont Iobligation d’accorder le
libre passage aux envois de médicaments et de
matériel sanitaire destinés aux populations

dans le besoin.

aspects. Aprés avoir réaffirmé la régle que
les Parties au conflit limiteront leurs opéra-
tions a la destruction ou a I’affaiblissement
du potentiel militaire de ’ennemi (art. 43),
le projet en mentionne plusieurs cas d’appli-
cation: interdiction d’attaquer la popula-
tion civile comme telle, défense d’employer
des méthodes indiscriminées et de terreur —
comme, par exemple, les bombardements
de zone — (art. 46), limitation des attaques
aux seculs objectifs militaires (art. 47), etc.
Cette réglementation tend a interdire la pra-
tique des bombardements indiscriminés
qui, au cours de la Seconde Guerre mon-
diale et des conflits armés qui ['ont suivie,
ont fait tant de victimes parmila population
civile.

Afin de permettre a la population de sur-
vivre, et afin d’éviter qu’on ne provoque des
mouvements de réfugiés errant au hasard et
dépourvus de tout, ce projet prévoit que les
biens indispensables — aliments, cultures,
bétail, etc. — (art.48) et que certains
ouvrages contenant des forces dangereuses
— barrages, digues et centrales de produc-
tion électronucléaire — (art. 49) jouissent
d’une immunité absolue contre les attaques
et destructions de tout genre. Des accords
particuliers pour reconnaitre ou donner a
certaines localités un statut de non défense
ou de neutralisation s’inspirent de la pra-
tique des «villes ouvertes» (art. 52 et 53). Les
taches de protection civile pourraient s’ac-
complir aussi bien dans les zones d’opéra-
tions militaires qu’en territoires occupés
(art. 55 et 56), et deux propositions sont for-
mulées pour créer un signe international de
la protection civile (art. 59).

Le¢ projet ne néglige pas non plus d’autres
problemes importants: celui des secours
(art. 60 a 62) et celui du traitement de cer-
taines catégories de personnes au pouvoir
d’une Partie au conflit (art. 64 a 69). Se fon-
dant sur la résolution XXVI de la XXle
Conférence internationale de la Croix-
Rouge, le projet a étendu la nature des
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secours admis et élargi le cadre des bénéfi-
ciaires a ’ensemble de la population civile.
Un traitement humain serait assuré a des
personnes actuellement insuffisamment
protégéescontrel’arbitrairedes belligérants:
les enfants, les femmes et les réfugiés.

Titre V

Dans sa Section I, ce Titre contient des dis-
positions relatives a la mise en ceuvre des
Conventions de Genéve et de ce Protocole.
L’article 71, établi sur la base d’une sugges-
tion d’experts de la Croix-Rouge, a trait a
I’emploi, dans les forces armées, de
conseillers juridiques chargés de veiller a ce
qu’un enseignement approprié des regles
humanitaires soit dispensé et d’assurer I’ap-
plication de ces régles. L’article 72 réaffirme
I’obligation de diffuser le plus largement pos-
sible, en temps de paix et en période de
conflit armé, les Conventions de Genéve ainsi
que les régles additionnelles établies; le
CICR sait qu’il pourra continuer & compter
a cet égard sur le concours actif des Sociétés
nationales de Croix-Rouge.

La Section II, intitulée Répression des
infractions aux Conventions ou au présent
Protocole, compléte, conformément au veeu
des experts consultés, le systéme pénal établi
par les Conventions de Genéve.

Titre VI

Ces dispositions finales concernent, pour la
plupart, des questions de forme (signature,
ratification, enregistrement, etc.) qui figu-
rent dans tout instrument juridique interna-
tional. Certains articles ont trait néanmoins
a des problémes délicats, tels que celui des
réserves qui pourraient étre formulées a ¢¢
Protocole (art. 85) ou de la dénonciation
(art. 87).



Projet de Protocole I1

Ce projet comprend huit Titres:Portée du
Protocole; Traitement humain des per-
sonnes au pouvoir des parties au conflit;
Blessés, malades et naufragés; Méthodes et
moyens de combat; Population civile;
Secours; Exécution du Protocole; Disposi-
tions finales.

Les Conventions de Genéve du 12 aoat
1949 ne comptent qu’une disposition appli-
cable en cas de conflit armé non interna-
tional: I'article 3 commun. Cette disposi-
tion, qui confére a toutes les victimes des
conflits armés non internationaux des
garanties fondamentales et qui légitime
I'offre de services d’organismes humani-
taires impartiaux, a permis d’améliorer le
sort des personnes touchées par ces conflits;
néanmoins, elle s’est révélée insuffisante sur
certains points — en particulier pour ce qui a
trait au traitement des blessés et des malades
ainsi qu’a celui des personnes privées de
liberté. Tous les experts consultés ont
conclu & la nécessité de développer les régles
applicables dans les conflits armés non
internationaux et tel est I’'objet de ce projet
de Protocole.

[faut souligner d’emblée que ce projet n’est
pas destiné a se substituer a larticle 3
commun, qui garde toute sa valeur. L’ar-
ticle 3 commun et le Protocole 11 coexiste-
raient donc d’une fagon autonome. Leur
champ d’application ne serait d’ailleurs pas
tout a fait identique: alors que I’article 3
commun s’applique dans tous les cas de
conflits armés non internationaux, ce Proto-
cole s’appliquerait aux conflits d’une cer-
taine intensité, comme 1’établit son projet
d’article premier intitulé Champ d’applica-
tion matériel. Conformément a I'alinéa 2 de
larticle précité, ce Protocole ne serait pas
destiné a s’appliquer aux situations de trou-
bles intérieurs et de tensions internes.

Le projet de Protocole II reprend de nom-
breuses régles des Conventions de Genéve
en les adaptant aux exigences du conflit
armé non international; il s’inspire aussi
directement du projet de Protocole I,
notamment pour ce qui a trait aux blessés et
aux malades, aux méthodes et moyens de
combat et a la protection de la population
civile. On n’a, toutefois, pas repris I'en-
semble des régles détaillées contenues dans
ce projet de Protocole I, répondant ainsi aux
veeux des experts qui avaient vivement
insisté sur la nécessité de tenir compte des
conditions particulieres de lutte dans le
contexte du conflit armé non international.
Le projet de Protocole I1 a pour objet, d’une
part, de protéger la population d’'une Haute
Partie contractante, sur le territoire de
laquelle se déroule un conflit armé non
international, contre I’arbitraire des Parties
au conflit, au pouvoir desquelles cette popu-
lation se trouve et, d’autre part, de la pro-
téger contre les effets des hostilités :

— les personnes qui ne participent pas ou ne
participent plus aux hostilités doivent
étre traitées avec humanité en toutes cir-
constances (art, 6); sielles sont privées de
liberté, elles devront bénéficier de condi-
tions décentes d’internement ou de déten-
tion (art. 8); les blessés et les malades
recevront les soins que nécessite leur état
de santé (art. 12);

~ quant aux forces armées, elles se confor-
meront & certaines reégles de comporte-
ment dans le but d’assurer la loyauté du
combat (art. 20 a 23), et elles respecteront
la population civile (art. 24, 25, 26).

Le but de ce projet de Protocole est exclusi-
vement humanitaire: il vise I’étre humain, le
comportement moral que ’on doit adopter
a son endroit et le traitement auquel il a
droit. Son application n’apporterait aucune
modification du statut juridique des Parties
au conflit.

(Extrait du «CICR en action» no 202 du
5.9.1973)

Les représentants des Croix-Rouges natio-
nales et du CICR a Genéve apportent aux
civils une aide matérielle et morale.

En faveur des enfants orphelins ou séparés de
leurs familles, des mesures spéciales seront
prises.

Les Délégués du CICR ont le droit de s entre-
tenir sans témoins avec les prisonniers.
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