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a été trouvé entre les exigences humanitaires
et les nécessités militaires. Alors que beau-
coup de délégués attribuaient une impor-
tance majeure au deuxiéme protocole addi-
tionnel et relevaient son caractére équilibré,
d’autres délégués soulignaient le danger que
pourraient présenter pour la sécurité d’un
Etat des faveurs excessives accordées aux
insurgés et aux rebelles. Toutefois, la Confé-
rence a unanimement approuvé une résolu-
tion dans laquelle il est précisé que les pro-
tocoles présentés par le CICR représen-
taient une excellente base pour les travaux
que devra mener la Conférence diploma-
tique. Le Conférence de la Croix-Rouge
demande a tous les Etats invités (soit les
Etats Parties aux Conventions de Genéve et
les membres des Nations Unies) de parti-
ciper a la Conférence de Genéve de 1974 et
de contribuer, par leur collaboration cons-
tructive, a ce que les protocoles additionnels
soient adoptés et entrent en vigueur le plus
tdt possible.

La Conférence de la Croix-Rouge adresse a
la prochaine Conférence diplomatique une
autre résolution approuvée a I'unanimité,
lui demandant de faire entrer dans les pro-
tocoles additionnels des dispositions pro-
pres a renforcer la position des Sociétés de la
Croix-Rouge et de leur Ligue, et A faciliter
leurs activités humanitaires en faveur des
victimes de conflits armés.

La Commission juridique est tombée d’ac-
cord pour relever I'importance des disposi-
tions comprises dans les deux protocoles
additionnels qui se réferent a la protection
de la population civile contre les effets de la
guerre moderne. L’efficacité de ces disposi-
tions dépend cependant dans une large
mesure du genre des armes utilisées pour les
opérations militaires. Certes, le recours a
des armes avec effets illimités et indiscri-
minés peut rendre illusoire le droit humani-
taire de la guerre. Aussi est-il raisonnable et
heureux qu’une derniére résolution prise
par la Conférence de la Croix-Rouge
demande a la Conférence diplomatique de
soulever la question de [’interdiction ou de la
limitation de I’'usage de certaines armes. A ce
propos, l'on songe d’abord aux armes
conventionnelles, étant donné que les pro-
blémes relatifs aux armes ABC font I'objet
de discussions au sein des Nations Unies.
Outre les armes frappant sans discrimina-
tion les combattants et les civils, I’'on pense
€galement aux armes qui causent des «wnaux
superflus» lors de 'affrontement mutuel des
combattants. Dans un rapport détaillé («Les
armes de nature a causer des maux superflus
ou a frapper sans discriminationy, Genéve
1973) reflétant I"avis d’experts de renom, le
CICR a défini les armes en cause. Ce rap-
port constitue une base précieuse tant pour
les travaux de la Conférence diplomatique
que pour ceux d'une Conférence d’experts
gouvernementaux que la résolution sus-
mentionnée demande au CICR de convo-
quer.

Convocation d’une
conférence diplomatique

Le Conseil fédéral suisse a invité tous les
Etats parties aux Conventions de Genéve du
12 aoflit 1949 pour la protection des victimes
de la guerre, ainsi que tous les Etats mem-
bres des Nations Unies, a se faire repré-
senter a la Conférence diplomatique sur la
réaffirmation et le développement du droit
international humanitaire applicable dans
les conflits armés, qu’il réunit a Genéve du
20 février au 29 mars 1974.

Dans la Note diplomatique du 24 juillet

1973 qu’il leur a remise, le Gouvernement

suisse indique que la Conférence aura pour

objet I’examen de deux projets de proto-
coles additionnels aux Conventions de

Geneve de 1949, a savoir:

— le projet de protocole additionnel aux
Conventions de Genéve du 12 aoit 1949,
relatif a la protection des victimes des
conflits armés internationaux et

— le projet de protocole additionnel aux
Conventions de Genéve du 12 aoiit 1949,
relatif a la protection des victimes des
conflits armés non-internationaux,

Il rappelle que la 27¢ Assemblée générale

des Nations Unies s’est, dans sa résolution

3032 (XXVII), «félicitée de ce que le Conseil

fédéral suisse se soit déclaré disposé, ainsi

qu’il en a informé le Secrétaire général, a

convoquer une conférence diplomatique

sur la réaffirmation et le développement du
droit international humanitaire applicable
dans les conflits armés». Il souligne que le

CICR avait été chargé par la Conférence

internationale de la Croix-Rouge, réunie a

Istanbul en 1969, d’¢élaborer des proposi-

tions concretes destinées a réaffirmer et a

développer le droit international humani-

taire applicable dans les conflits armés. Le

CICR s’est acquitté de ce mandat en colla-

boration avec les Sociétés nationales de la

Croix-Rouge, du Croissant-Rouge, du

Lion-et-Soleil-Rouge, et avec le concours

d’une conférence internationale d’experts

gouvernementaux qui a €¢té réunie sur I'in-
vitation du Comité en deux sessions, en

1971 et en 1972. Le CICR a pris également

I"avis de plusieurs groupes consultatifs d’ex-

perts, qui ont siégé en 1973. Les projets de

protocoles ont également été présentés a la

XXlle Conférence internationale de la

Croix-Rouge, qui a eu lieu a Téhéran en

novembre 1973 et dont les remarques et
conclusions seront communiquées a la
Conférence diplomatique. Les travaux des
deux sessions de la Conférence d’experts
gouvernementaux ont fait ’objet de rap-
ports qui ont €té publiés par le CICR et dis-
tribués a tous les Gouvernements, ainsi
qu’aux Sociétés nationales de la Croix-
Rouge. Quant aux projets de protocoles, ils
seront assortis d’un commentaire qui sera
envoyé, en temps voulu, aux Etats invités a
la Conférence.
Le Gouvernement suisse précise qu’en
raison de I'importance et de I'étendue des
travaux préparatoires, il espére vivement
qu’il sera possible a la Conférence diploma-
tique de parvenir a un accord final, les textes
des deux projets de protocoles étant ouverts
a la signature des plénipotentiaires avant la
cloture de la Conférence. Mais il est cepen-
dant disposé a convoquer une seconde ses-
sion si, apres un examen approfondi de tous
les points importants des deux projets de
protocoles, une seconde session s’avérait
nécessaire. Celle-ci aurait lieu a la méme
époque en 1975.
Il envisage que la Conférence crée trois
Commissions principales qui seraient char-
gées d’étudier les articles des deux projets de
protocoles concernant:
— premiére Commission: les dispositions
générales
- deuxieme  Commission: les  blessés,
malades et naufragés, la protection civile,
les secours
— troisieme Commission. la population
civile, les méthodes et moyens de combat,
la nouvelle catégorie de prisonniers de
guerre.
Le Gouvernement de la Suisse, berceaude la
Croix-Rouge et siege du CICR, exprime
enfin le veeu que tous les Gouvernements
accepteront son invitation et participeront a
la Conférence en vue de renforcer et de
développer la protection accordée aux vic-
times de la guerre par les Conventions de
Geneve de 1949 et il les informe qu’il a
nommé un commissaire général de la
Conférence diplomatique en la personne de
M. Jean Humber, ambassadeur, ancien
représentant du Département politique
fedéral aupres des organisations internatio-
nales a Geneve.
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