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Nouvelles structures du Comité
international de la Croix-Rouge

Le CICR s’est donné de nouvelles structures,
entrées en vigueur le ler juillet 1973, et qui
prévoient une répartition de ses taches entre
deux organes distincts:

I’ Assemblée, d’une part, le Conseil exécutif,
de l’autre, chacun des deux organes ayant ses
responsabilités propres et son président.

y
“_L’Assemblée, organe supréme du CICR, est
composée de 15 a 25 membres: elle fixe la
doctrine et la politique du CICR et exerce la
haute surveillance sur I’ensemble de ses acti-
Vités.

Le Conseil exécutif est criargé de lu conduite
générale des affaires et exerce la surveillance
directe sur I'administration. Il comprend 7
membres au plus qui peuvent étre choisis
parmi les membres du CICR ou en dehors de
ceux-ci. La Direction, chargée de la gestion
des affaires selon les directives générales du
Conseil exécutif, est formée des directeurs de
trois départements: le Département des opé-
rations, le Département de la doctrine et du
droit, le Département administratif. Certains
services sont rattachés directement soit a
I’ Assemblée, soit au Conseil exécutif, il s’agit
de I’ Agence centrale de recherches, de I’ infor-
mation et d’un organe de contréle de la ges-
tion et des finances. Pour assurer le renouvel-
lement du Comité, le mandat des membres du
CICR sera dorénavant limité a trois périodes
de quatre ans.

L’ Assemblée a élu le nouveau président du
CICR enlapersonne de M. Eric Martin, doc-
teur en médecine, professeur honoraire et
ancien recteur de I’ Université de Genéve. Le
Dr Martin a présidé pendant quelques années
la section genevoise de la Croix-Rouge suisse
et fait partie du Comité central de la CRS. Il
a, de ce fait, une longue expérience du monde
de la Croix-Rouge, ce qui le rend particuliére-
ment qualifié pour assumer la présidence du
CICR. Le Dr Martin exercera ses fonctions
dans le cadre des attributions dévolues au
président de I’ Assemblée, la conduite géné-
rale des affaires étant du ressort du Conseil
exécutif et de son président, M. Roger Gallo-
pin, précédemment directeur général et mem-
bre du Conseil de Présidence du CICR.

Le président sortant, M. Marcel A. Naville,
demeure membre du CICR.

CRS: Quelles sont les grandes innovations
qu’entrainent ces mesures, soit la création au
sein du CICR de deux organes, une Assem-
blée «législative» de 19 membres, choisis
comme auparavant par cooptation, un
Conseil exécutif restreint, émanation de I’As-
semblée qui lui a délégué une importante
partie de ses pouvoirs ?

CICR: Pour simplifier, on pourrait dire
qu’un organe pense et l'autre agit. C’est
I’abstrait et le concret, le législatif et I'exé-
cutif. Dire que le Comité exécutif est une
émanation de I’Assemblée, c’est relatif,
puisque ses membres peuvent étre désignés
en dehors du «égislatifs. C’est notamment le
cas aujourd’hui pour I’'un d’entre eux. L’As-
semblée fixe la doctrine et la politique
générale; le Comité exécutif a la responsabi-
lit¢ de la conduite des affaires pratiques.
Ainsi, en cas d’urgence — un détournement
d’avion, par exemple — I’exécutif agit de sa
propre initiative. Il est bien entendu que,
malgré la division des responsabilités, les
deux présidents du CICR entretiennent des
contacts permanents.

CRS: Unequestion souvent posée:le CICR a
depuis son origine été formé exclusivement de
citoyens suisses. Ne pourrait-on pas songer a
lui donner un caractére plus international ?

CICR: Le CICR est exclusivement suisse et
doit le rester, car I'unité de pensée et de doc-
trine, cet effort de compréhension propre a
la neutralité active est inséparable du carac-
tere suisse de I’Assemblée et du Comité exé-
cutif. Le CICR, il est vrai, s’est souvent posé
la question de son élargissement en dehors
des frontiéres helvétiques, mais en fin de
compte, c’est encore I'uninationalité qui est
apparue comme la solution la moins mau-
vaise! Certes, la porte est ouverte depuis un
certain temps a la participation active de
non-Suisses. Mais cette ouverture se situe a
un niveau d’exécution et non pas a celui des
décisions. L’expérience la plus récente est
celle de I'action de la Croix-Rouge en Indo-
chine qui a été confiée a un Scandinave,
secrétaire-général de la Croix-Rouge sué-
doise.

CRS: Une autre question que se pose souvent
le public: le CICR se considére-t-il comine
représentatif du peuple suisse ?

CICR: Cette question en effet nous préoc-
cupe et il faudra certainement encore élargir
le cercle de nos membres. On peut penser
que cette ouverture est plus facile aujour-
d’hui qu’hier, les taches de I’Assemblée
étant désormais moins lourdes. Toutefois, il
n’est pas question que le CICR se moule a
I'image de la plupart des institutions helvéti-
ques, qu’il devienne le miroir des tendances
politiques, religieuses et linguistiques qui
caractérisent le pays. Le CICR devrait bien
plus refléter en son sein les grands courants
de pensées du monde moderne, lesquels ne
se retrouvent pas nécessairement tous dans
la constellation helvétique.

CRS: Certains disent aussi que le CICR est
fait de contradictions ?

CICR: Le CICR offre la particularité,
comme nous venons de le dire, d’étre une
institution uninationale alors que son acti-
vité est internationale, elle-méme définie par
des conventions internationales. En d’au-
tres termes, la communauté mondiale a
confié un mandat de portée internationale a
une association suisse de droit privé. Mal-
heureusement, elle n’a pas tiré toutes les
conséquences qui s'imposaient, sur le plan
financier en particulier. C’est ainsi que le
Conseil fédéral finance les deux tiers du
budget annuel ordinaire, soit 12,5 millions
de francs sur un total de 19 millions.

CRS: Ce qui revient a dire que les contribu-
tions des autres Gouvernements sont peu
généreuses. Y a-t-il une explication a cette
insuffisance ?

CICR: D’une part, les pays riches ont trés
souvent tendance a subordonner leur appui
financier a I'intérét direct qu’ils éprouvent,
ou croient éprouver, face a telle ou telle
situation humanitaire. D’autre part, on
constate que depuis la fin de la Deuxiéme
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Guerre mondiale, le champ d’action du
CICR s’est déplacé de I’hémisphere nord
vers I’hémisphére sud, dans le Tiers-Monde,
ou les Etats bénéficiaires, trop pauvres,
n’ont pas les moyens de contribuer financie-
rement a notre action.

CRS: Faut-il en déduire que la Suisse devra
continuer seule a fournir ’appui financier de
loin le plus important ?

CICR: Elle le fait aujourd’hui, mais rien, a
vrai dire, n’empéche les autres Gouverne-
ments nantis de matérialiser un peu mieux
leurs obligations morales, celles découlant
des Conventions de Genéve qu’ils ont
signés. Cela du moins pour le budget ordi-
naire. Quant aux opérations de secours
occasionnelles, elles sont en grande partie
financées par des dons extérieurs a la Suisse.

Cela a été notamment le cas au Nigéria, au
Bangladesh ou en Indochine.

CRS: Y a-t-il encore quelque chose a ajouter
au sujet des problémes qui préoccuperont en
premier chef le CICR ces prochains temps ?

CICR: Dans la perspective de la Conférence
internationale de la Croix-Rouge qui vient
de se tenir a Téhéran et en prévision de la
Conférence diplomatique convoquée par le
Gouvernement suisse pour le début du prin-
temps de 1974, le CICR a adressé cet été aux
Gouvernements et aux Sociétés de la Croix-
Rouge deux projets de protocoles addition-

Une activité protectrice se réclamant du caractére propre du CICR et de ses expériences, mais non prévue par les Conventions, est la protection
des détenus politiques; ces 20 derniéres années, des délégués du CICR ont visité plus de 100 000 détenus politiques, dans plus de 50 pays.

nels aux Conventions de Genéve. Il s’agit en
I’occurrence d’instrumentsjuridiquesétablis
sur la base de travaux préparatoires qui se
sont étendus sur des années et qui visent a
renforcer et a adapter aux formes nouvelles
des conflits la protection accordée actuelle-
ment aux victimes de la guerre par les
Conventions de Geneve. De I'acceptation
de ces protocoles découlerait un développe-
ment des fonctions protectrices du CICR,
en cas de conflits internes notamment.
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CRS: Et que peut-on dire au sujet des criti-
ques dont le CICR est parfois ’objet lorsqu’il
n’intervient pas dans tel ou tel conflit, dans
telle ou telle situation ?

CICR: Le CICR ne peut intervenir dans un
pays qu’avec I’accord des autorités. Il n’a
d’autres moyens de pressions que son poids
moral et... la force de persuasion de ses
délégués.

CRS: Cela n’a donc que peu a voir avec ses
structures, anciennes ou nouvelles. Alors
qu’espere-t-on en fait du nouveau visage du
CICR?

CICR: Une définition plus précise des struc-
tures décisionnelles aux fins, d’une part,
d’accroitre I'efficacité de I'action (role du
Conseil exécutif), d’autre part, de permettre
une approche plus sereine et plus détachée
des questions de fond (role de I’Assemblée).



Le Président
du Comité inter-

nationali de ia

Croix-Rouge,

hote d’un jour de la Croix-Rouge suisse

Le 14 septembre 1973, le Prof. FEric
Martin, nouveau Président du CICR, a
rendu visite a la Croix-Rouge suisse, a
Berne. Aprés s’étre entretenu avec le Prof.
Hans Haug, Président dela CRS, le Vice-
président, le Dr Ph. Andereggen et
Madame CIl. Du Pasquier, membre du
Comité central (photo du haut) au siége
du Secrétariat central, le Prof. Martin a
visité la Centrale du matériel, I’ Ecole d’in-
Sfirmiéres Croix-Rouge du Lindenhof et le
Laboratoire central du service de transfu-
sion de sang dont le directeur, le Prof.
A. Hdssig, lui a présenté les diverses ins-
tallations (photo du bas ).
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