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Corps suisse de volontaires en cas de catastrophe

a ’étranger

Pour la Croix-Rouge suisse, concurrence
ou collaboration?

A titre d’exemples...

10 000 personnes frappées de paralysie pour
avoir consommé de I’ huile frelatée au Maroc.
De 1959 a 1961, 40 spécialistes, envoyés par
la Croix-Rouge suisse, coopérent aux
mesures prises par la Ligue des Sociétés de la
Croix-Rouge pour traiter et réadapter les vic-
times. En 1963, un tremblement de terre rase
Skoplje. la capitale de la Macédoine: plus de
1000 morts, 3000 blessés, 200 000 sans-abri.
Aujourd’hui, 10 ans plus tard, la ville est
reconstruite a 80 %, grdce a une aide interna-
tionale qui s’est montée a quelque 20 millions
de dollars. Un pan de montagne s’écroule;
dans sa chute, il comble une partie d’un lac
articifiel: 50 millions de métres cubes d’eau
déferlent sur le village de Longarone, en
Italie: 2200 personnes périssent dans la
catastrophe. La Croix-Rouge suisse lance
une collecte qui rapporte 800 000 francs
consacrés en grande partie, a titre d’aide a la
reconstruction, al’édification d’un home pour
personnes dgées et handicapées.

Dans la nuit du 12 au 13 novembre 1970, le
«eataclysme du siécle» ravage la céte de ce qui
était encore le Pakistan oriental, dévastée par
un cyclone suivi d’un raz de marée meurtrier.
On parle de 150 000 victimes. En outre, dans
les mois qui suivent, 10 millions de réfugiés se
rassemblent en Inde pour échapper aux trou-
bles politiques et a la guerre civile. La Croix-
Rouge suisse et d’autres wuvres suisses d’en-
traide lancent en commun I’opération gigan-
tesque: «Sauvez les enfants du Bengale», qui
rapporte des millions de francs.

En Indochine, en Corée, au Nigeria, au
Yémen, au Pakistan, au Proche-Orient, sur
toutes ces terres ot n’a pas régné la paix dont
Jjouit le reste du globe depuis la fin de la
Deuxieme Guerre mondiale, combien de tués,
combien de blessés, combien de veuves et
d’orphelins ?... Sans prendre parti ni pour les
uns, ni pour les autres, la Croix-Rouge suisse
soutient les opérations du CICR et dans la
mesure de ses moyens, envoie sur place de
petites équipes médicales.

L’aide internationale

On pourrait continuer longtemps une énu-
mération de ce genre, car de telles catastro-
phes ont existé de tous temps. De nos jours,
les moyens de communication en diffusent
immédiatement la nouvelle. Les imagina-
tions sont ainsi frappées par leur ampleur:
le sentiment de solidarité humaine ne peut
manquer de se réveiller. On a d’ailleurs
actuellement la possibilité d’apporter rapi-
dement de I'aide. Les quelques exemples
cités plus haut le prouvent bien.

La Croix-Rouge et d’autres organismes
internationaux travaillent depuis des années
déja a améliorer, a renforcer, a perfec-
tionner leur collaboration en cas de catas-
trophe. Et si I’Union internationale de
secours (UIS), fondée en 1927 sous I’égide
de la Société des Nations, n’a pu mener sa
tache a bien en raison des circonstances et
faute de contributions suffisantes, ’ONU et
le Conseil de I’Europe continuent a s’ef-
forcer de développer et de promouvoir des
opérations de secours paralléles a celles qui
sont mises sur pied par des ceuvres d’en-
traide bénévoles.

Pour sa part, le Comité International de la
Croix-Rouge a cré€, voici une dizaine d’an-
nées, le Groupe pour missions internatio-
nales (GMI), congu et organisé pour former
les cadres d’une force opérationnelle, mais
qui n’a jamais été engagé sous forme d’unité
constituée.

De leur coté, certains pays ont des détache-
ments préts a intervenir des que survient une
catastrophe naturelle ou technique. Sur
Pinitiative soit de leur gouvernement, soit
d’une organisation privée, plusieurs Etats
scandinaves, ainsi que I’Autriche, la France,
la Belgique, la Tchécoslovaquie, I’Italie, les
Pays-Bas, I’Espagne ou la Grande-Bretagne
— pour ne citer que les plus proches — dispo-
sent actuellement, qui d’équipes médicales
et sanitaires, qui de détachements du génie,
qui encore de groupes de sauvetage spécia-
lisés dans la recherche des personnes enseve-
lies (C’est le cas de la France), tous dotés de

moyens de transports et d’un matériel adé-
quat, et dépendant souvent de I’armée.

En Suisse méme, si I’on reconnait générale-
ment I’efficacité de I’action de la Croix-
Rouge internationale — CICR pour les pays
en guerre, Ligue des Sociétés de la Croix-
Rouge pour les régions frappées d’une
catastrophe naturelle, et Croix-Rouge
suisse elle-méme — le besoin se faisait cepen-
dant sentir, depuis une dizaine d’années, de
disposer d’une force pacifique gouverne-
mentale pouvant étre engagée dans des mis-
sions de secours, afin de mieux mettre en
évidence et de mieux pratiquer le principe de
solidarité qui sert de corollaire & celui de
neutralité et, selon les propres termes du
Conseil fédéral, pour «élargir la dimension
humanitaire de notre aide a I’étranger, sur-
tout dans le tiers monden 1.

A qui le rattacher?

Au premier stade de ce projet, on prévoyait
la création d’une sorte de Central pour opé-
rations de secours a I’étranger, qui aurait pu
étre rattaché a la Croix-Rouge suisse,
puisque celle-ci, neutre et non confessio-
nelle, jouissait déja d’une grande expérience
dans ce domaine, tout en collaborant de
plus en plus avec d’autres institutions d’en-
traide, telles que Caritas, I’Entraide protes-
tante suisse ou I’Oeuvre suisse d’entraide
ouvriére.

Cependant, les prestations qu’elle était a
méme de fournir comportaient certaines
lacunes et des faiblesses : il était par exemple
difficile de recruter a temps des spécialistes
qualifiés et, d’autre part, la préparation
matérielle n’était pas toujours suffisante.
Quelques réticences se sont donc fait sentir,
par crainte qu’une organisation autonome
ne puisse faire face & une tache aussi impor-
tante, méme avec une aide accrue de I’Etat.
La plupart du temps, pensait-on, c’est a
I’Etat lui-méme d’assumer la responsabilité

1 Rapport du Conseil fédéral du 11 aofit
1971.
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Les ravages causés par les hommes (guerre en Jordanie)...

d’une opération plus massive, en évitant
toutefois soigneusement de supplanter les
initiatives privées.

11 fallait en premier lieu chercher a amé-
liorer les possibilités d’intervention a I’exté-
rieur de nos frontiéres, beaucoup plus qu’en
cas de désastre survenant dans notre pays,
comme les drames de Mattmark ou récem-
ment les catastrophes aériennes de Wiiren-
lingen et de Hochwald, bien qu’on ait songé
a un certain moment a la création d’une
troupe d’entraide pouvant étre mobilisée et
mise enaction a la fois sur le plan national et
international.

Lorsque M. Furgler, alors Conseiller
national, a présenté sa motion du 6 juin
1967, il a précisé que la création de ce corps
de volontaires «devait étre prévue avant tout
pour une aide a l’étranger et, de fagon subsi-
diaire seulement, en prévision de désastres
dans notre pays». En fait, c’est aujourd’hui a
I’Office fédéral de la protection civile que
revient la charge de prévoir les mesures de
secours d’urgence et de sauvetage des vies
humaines dans le cas d’une catastrophe
frappant la Suisse.

Le «Corps de volontaires pour I’aide en cas
de catastrophe a I’étranger a donc été créé
pour donner suite a la motion Furgler. 1l
s’agit, dit le Rapport du Conseil fédéral du
11 aolt 1971, «de constituer une réserve de
volontaires placée sous [Iautorité d’un
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délégué du Conseil fédéral aux missions de
secours a l’étranger. Ce délégué, rattaché
administrativement au Département poli-
tique, serait assisté d’un comité consultatif
réunissant les représentants des principales
administrations, de la Croix-Rouge suisse et
d’autres organisations humanitaires... Nous
entendons procéder en deux étapes: au cours
de la premiere, la tdche du délégué consistera
a mettre sur pied I’infrastructure nécessaire;
durant la seconde, le corps de volontaires
deviendra opérationnely.

Genres d’intervention

Il faut distinguer trois phases principales et
successives de I’aide dont a besoin un pays
frappé par un désastre.

Dans la premiére, c’est-a-dire durant les
quelques heures ou les quelques jours qui
suivent la catastrophe, ce sont les mesures
d’extréme urgence qui s’imposent: tenter
immédiatement de sauver des vies humaines
en danger. C’est alors qu’interviennent les
organes locaux de secours — police, sapeurs-
pompiers, sociétés nationales de Croix-
Rouge, protection civile, associations de
sauvetage, éventuellement unités de I'armée
— qui sont déja sur place ou trés proches. Et
c’est bien ce qu’a prévu la Ligue dans ses
directives: «la responsabilité des tout pre-

miers secours incombe en principe aux auto-
rités compétentes du pays sinistréy.

Dans la deuxieme phase, qui peut s’étendre
sur quelques semaines ou quelques mois, il
s’agit de rétablir les conditions de vie indis-
pensables pour surmonter la situation de
crise qui a frappé la zone sinistrée. La troi-
sieme phase enfin, la plus longue, est celle de
la reconstruction, qui dure parfois plusieurs
années.

Il va desoi que I'intervention du corps suisse
de volontaires en cas de catastrophe a
I’étranger ne pourrait en principe avoir lieu
que lors de la deuxiéme et de la troisiéme
phase d’une mission de secours. De plus,
dans le cas d’un conflit armé, notre neutra-
lité¢ impose une certaine retenue, du point de
vue juridique, retenue qui cesse d’ailleurs
avec la fin des hostilités, ce qui permet a
notre pays de participer alors sans réserve a
la troisieéme phase d’un projet d’entraide.

Mettre sur pied l'infrastructure
nécessaire

Pour étre efficace, une opération de secours,
quelle que soit sa nature (mission médicale,
ravitaillement, remise en état de services
publics ou de I'infrastructure, etc.), doit étre
préparée et s’appuyer sur une bonne organi-
sation. Avant toute chose, il faut pouvoir
apprécier exactement la situation sur place:
une mission de reconnaissance sur les lieux
de la catastrophe ne sera pas inutile pour
¢évaluer la nature et la quantité de secours
indispensables et préparer ainsi une aide
«sur mesuren, adaptée aux circonstances
propres a chaque désastre. Pour mettre en
ceuvre le projet qui semble le plus adéquat,
la bonne volonté toute nue ne suffit pas,
quoique la part d’idéalisme et d’altruisme
soit un facteur non négligeable. Mais 1’'on a
surtout besoin de spécialistes qualifiés,
hommes et femmes, ayant acquis dans ce
but une formation précise, et étant disponi-
bles parfois du jour au lendemain. Il
importe également de pouvoir compter a
tout instant sur un matériel approprié et de



disposer de conditions de transport permet-

tant a I’équipe de secours d’étre rapidement

amenée a pied d’ceuvre.

Compte tenu de ces conditions d’efficacité,

on a prévu que le corps de volontaires se

subdivisera en trois groupes:

— un groupe d’état-major (planification et
opérations, questions juridiques et diplo-
matiques, service du personnel, compta-
bilité, secrétariat, interprétes, etc.);

— un groupe d’engagement comportant
cing principaux éléments (sanitaire,
génie, ravitaillement, transports, trans-
missions);

— un groupe logistique, assurant l’auto-
nomie des détachements a I’étranger.

Recrutement des volontaires

Pour pouvoir opérer en toute occasion avec
souplesse, on a préféré organiser, plutot
qu’un contingent rigide susceptible d’étre
engagé comme un tout, des détachements
plus ou moins importants adaptés a chaque
situation.

Il faut donc pour cela disposer d’un «réser-
voiry de personnel ou puiser les effectifs
nécessaires a chaque mission particuliére.
On a prévu a cet effet un fichier central,
composé de cartes établies au nom de
chaque volontaire, indiquant avec préci-
sion ses connaissances professionnelles, ses
qualités, sa disponibilité, ainsi que quelques
autres références pour étre a méme d’as-
surer sans difficulté son remplacement ou sa
reléve. En tout, ce fichier devrait comporter
environ un millier de noms.

Recherchés surtout pour leurs compétences
parmi les cadres supérieurs et moyens des
entreprises du secieur privé et des adminis-
trations publiques, ainsi que parmi les tech-
niciens et représentants des professions libé-
rales, les volontaires devront appartenir
dans une forte proportion au corps médical
et paramédical, ou aux organisations de
sauvetage, (secouristes, sapeurs-pompiers);
mais I’on aura également besoin d’ingé-
nieurs, de techniciens du génie civil, de

...et ceux provoqués par la nature (inondations en Tunisie).

spécialistes des transports et des transmis-
sions, de personnel d’assistance sociale,
d’interprétes, d’administrateurs et de
juristes. Si les capacités professionnelles
sont extrémement importantes, il n’en sera
pas moins demandé€ aux volontaires de faire
preuve de qualités humaines tout aussi
indispensables pour la réussite de leur mis-
sion: résistance physique et nerveuse,
connaissance des langues (notamment 1’an-
glais), autorité naturelle, capacité de
s’adapter, voire d’improviser, sens du tra-
vail en équipe et, si possible, expérience de
I’étranger. Pour étre préts a participer a une
mission de un a trois mois une fois tous les
deux ou trois ans, ils ont a faire un pro-
gramme complet de vaccinations, pour se
rendre dans n’importe quelle partie du
monde. Chaque année, il leur faut suivre un
cours de formation de trois a dix jours.
Enfin, ils doivent étre rapidement disponi-
bles, les délais prévus étant de deux a quinze
jours pour les missions de reconnaissance,
de deux a quatre semaines pour la plupart
des opérations et de deux mois pour la
réserve ou la releve.

Rémunération et protection des
volontaires

La création de ce nouveau corps d’interven-
tion a soulevé quelques problémes d’ordre

Photo F. Martin

financier et juridique, concernant en parti-
culier le statut des volontaires et la possibi-
lit¢ pour les objecteurs de conscience d’y
accomplir un équivalent du service militaire
qu’ils refusent. Cette derniére question n’a
d’ailleurs pas encore été résolue, a défaut
d’une base légale: il faudrait d’abord modi-
fier la Constitution.

Le probléme de la protection de I'emploi a
par contre trouvé un début de solution,
puisque la loi prévoit le droit a un congé non
payé de quatre semaines, au cours des-
quelles le contrat d’engagement ne peut étre
résilié. Mais comme les missions a I’étranger
dureront sans doute plus d’un mois, on
cherche a parvenir a un accord qui permette
a I’employé de retrouver sa place a son
retour, en comptant sur la compréhension
et la collaboration de I’employeur.

Pour ce qui est de la rémunération des
volontaires, ceux-ci recevront une indem-
nité journaliére calculée selon les tarifs
adoptés par le CICR ou la CRS et pouvant
varier selon les capacités personnelles et
I’expérience des candidats ainsi que suivant
le lieu et les conditions de la mission de
secours. IIs toucheront également une com-
pensation pour remplacer le salaire non
pergu ou en cas de perte de gain. Pour éviter
d’éventuelles contestations ou déceptions,
chaque contrat d’engagement, établi spécia-
lement pour chaque opération, fixera avec
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précision le montant du salaire mensuel et
de I'indemnité journaliére auxquels a droit
le volontaire.

En ce qui concerne la protection du volon-
taire contre les risques de maladie, d’acci-
dents ou de décés qu’il pourrait encourir
lors d’une mission, le délégué du Conseil
fédéral est en train de fixer les modalités
d’une convention passée avec la Direction
de I’assurance militaire qui mettra a disposi-
tion son appareil administratif et son sys-
teme de prestations.

Secours en nature aux réfugiés bengalis
en Inde.

Questions financiéres

La Confédération doit prendre a sa charge
les dépenses relativement fixes concernant
I’administration du Corps de volontaires,
évaluées a 250 000 francs pour la premiére
année. Quant aux frais découlant des opéra-
tions, ils sont pour leur part sujets a de
fortes variations. Expérience faite, on
évalue le coit d’'un volontaire en mission a
150 francs par jour en moyenne (assurances
non-comprises); il faut y ajouter les frais de
ravitaillement, de matériel et du transport
de celui-ci: le montant dépend évidemment
du lieu, de la nature et de la durée de la mis-
sion.

Une réserve devra donc étre prévue a cet
effet dans le prochain crédit de programme
pour la poursuite des ceuvres d’entraide
internationales durant la période
1973/1975, la Confédération assumant les
frais des missions entreprises pour son
propre compte et continuant, comme par le
passé, a contribuer aux dépenses des opéra-
tions de secours des organisations privées,
qu’elles se fassent avec ou sans la collabora-
tion du Corps de volontaires.

Concurrence ou collaboration ?

Car il ne s’agit nullement de concurrence,
mais bien de collaboration. Preuve en est
que le délégué est assisté d’'un comité
consultatif comprenant entre autres des
représentants de la CRS et d’autres organi-
sations humanitaires. D’ailleurs leurs inter-
ventions respectives différeront le plus sou-
vent, soit quant a la forme, soit quant au
moment. Et I’on ne risque guére de conflits
de compétences, car jusqu’a présent du
moins, aucune opération menée conjointe-
ment par plusieurs institutions n’a com-
porté I’engagement commun de personnel.
La collaboration se limite & la coordination
des programmes de secours et aux campa-
gnes d’appels de fonds lancées au nom de
toutes, mais sur CCP séparés.

La décision d’engager un détachement dans

une action a I’étranger appartiendra au
Conseil fédéral qui déléguera éventuelle-
ment cette compétence au Département
politique, voire au délégué, M. Arthur Bill.
Mais les missions ne revétiront pas nécessai-
rement la forme d’une action directe de la
Confédération. Non seulement les diverses
institutions d’entraide de notre pays, soit en
premier lieu le CICR et la Croix-Rouge
suisse (avec laquelle le délégué a d’ores et
déja passé un accord), mais aussi les organi-
sations inter-gouvernementales comme
I’ONU pourront demander au délégué les
spécialistes dont elles auront besoin pour
leurs propres opérations de secours. Dans
ce cas, les volontaires seront placés sous la
responsabilité et I’autorité desdites organi-
sations. Le rapport du Conseil fédéral est
d’ailleurs formel sur ce point:

«La création d’un corps de volontaires ne doit
en aucune fagon étre interprétée comme une
tendance de la Confédération a prendre en
main [’aide humanitaire. Celle-ci doit, selon
nous, continuer a reposer sur [linitiative
privée que, bien loin de vouloir concurrencer,
nous tenons au contraire a mieux soutenir.
Hormis les cas d’une action directe de la
Confédération, le corps de volontaires sera un
instrument au service des organisations d’en-
traide, en tout premier lieu du Comité inter-
national de la Croix-Rouge et de la Croix-
Rouge suisse, si la neutralité le permet, mais
aussi des institutions d’entraide laiques ou
religieuses.»

Le méme Rapport ajoute un peu plus loin:
«En raison de sa grande expérience, la Croix-
Rouge suisse sera ainsi d’emblée appelée a
Jouer un role trés important dans la création
du corps de volontaires et lors de ses interven-
tions. Elle sera le principal partenaire du
délégué, les modalités de leur collaboration
pouvant étre fixées dans un accord. Une colla-
boration pourra également s’établir, pour des
raisons analogues, avec les @uvres suisses
d’entraide a méme de participer a des mis-
sions internationales de secours. Enfin, dans
la mesure ou des volontaires suisses seront
mis a la disposition d’organisations interna-



Maslast

Bonne volonté et altruisme, oui, mais aussi sérieuses connaissances professionnelles et...

un bon matériel !

tionales telles que I’ONU pour leurs missions
de secours, nous favoriserons le rapproche-
ment de la Suisse avec cette institution, ainsi
que nous I’avons prévu dans notre rapport du
16 juin 1969 sur les relations de la Suisse avec
I’Organisation des Nations Unies.»

Reste encore la question délicate d’un
accord avec les pays ou le corps de volon-
taires pourrait étre appelé a intervenir : il est
¢vident qu’il ne peut imposer son aide a qui-
conque. Aucune mesure ne peut étre prise
sans le désir et ’assentiment du gouverne-
ment du pays frappé par le désastre. C’est
pourquoi la conclusion de conventions qui
fixeraient d’avance les modalités d’une aide
éventuelle est extrémement souhaitable. Le
délégué étudie actuellement la meilleure
fagon de régler au préalable un certain
nombre de ces problémes, afin de gagner un

Photos CRS

temps précieux au moment méme d’un
cataclysme.

Encore au stade des études
et des expériences

Le corps de volontaires n’est certes pas
encore tout a fait opérationnel. Si tout va
bien, il devrait I’étre d’ici au mois de juillet
1974. 11 dispose d’ores et déja de prés de
1200 candidats qui se sont inscrits avant la
date limite du 30 juin dernier. Au bureau du
délégué, on avait méme été surpris de la
qualité et du nombre élevé des personnes s’y
intéressant, la plus grande partie provenant
de la Suisse alémanique. Cependant, il fau-
drait davantage d’infirmiéres et de spécia-
listes de la construction. (Mais ce genre de
métiers est exercé chez nous surtout par des
étrangers...)

Cependant, I’on n’a pas attendu les ultimes
détails de la mise au point pour entrer en
action. Dés le mois de juillet, le corps de
volontaires a subi son «baptéme du few,
pour venir au secours des victimes de la
sécheresse au Sahel. Le 10 juillet, M. Ar-
thur Bill, le Délégué du Conseil fédéral pour
les missions de secours a 1’étranger, a lui-
méme pris place & bord d’un «Hercules»
affrété par le Gouvernement. Cet avion
emportait 18 tonnes de vivres et de médica-
ments achetés par la Croix-Rouge suisse
avec des fonds de la Confédération. Le len-
demain, un DC-8, affrété par la Croix-
Rouge suisse, quittait Genéve a son tour,
chargé de 38 tonnes de secours du méme
genre, également acquis par notre Société
nationale de Croix-Rouge pour le compte
du Gouvernement. Destination des deux
avions: le Mali et la Haute-Volta.

A ces biens en provenance de Suisse, il faut
ajouter 27 tonnes de lait en poudre acheté a
Abidjan (Cote d’Ivoire) par le Gouverne-
ment helvétique et transporté de la jusqu’a
Ouagadougou (Haute-Volta) a bord de
I'«Hercules». En tout, ce ne furent pas moins
de 83 tonnes de secours qui furent distribués
aux sinistrés.

Accompagné de trois de ses collaborateurs,
d’un représentant de la Section des ceuvres
d’entraide internationales de la direction
des organisations internationales du DPF,
ainsi que d’un délégué de la Croix-Rouge
suisse, M. Bill a pu se rendre compte de I’ef-
ficacité de la collaboration. Sur place en
effet, a chaque étape, des secouristes et des
membres de la Croix-Rouge locale les atten-
daient pour procéder a la répartition. Il a
donc pu constater que dans des régions peu
développées comme cette partie de
I’Afrique, le corps de volontaires peut
compter sur une des seules organisations
structurées existantes, si I’on fait exception
de l'armée, c’est-a-dire sur les sociétés
locales de la Croix-Rouge.

La preuve est faite: la collaboration a été
une réussite et c’est de bon augure pour
I’avenir, M. S
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