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La protection de
I’homme dans les
conflits armés

Nouveaux efforts de la
Croix—Rouge

Professeur Hans Haug, Président de
la Croix-Rouge suisse

Les regles du droit international
public, qui visent a assurer la
sauvegarde et la protection de 'hom-
me en cas de conflits armés, sont
principalement contenues dans les
Conventions de La Haye de 1907
relatives a la conduite de la guerre,
dans le Protocole de Genéve concer-
nant la prohibition de gaz asphy-
xiants, toxiques ou similaires et de
moyens bactériologiques, ainsi que
dans les quatre Conventions de
Genéve de 1949 sur I’amélioration du
sort des blessés, des malades et des
naufragés dans les forces armées en
campagne et sur mer, le traitement
des prisonniers de guerre et la
protection des personnes civiles. L’on
reconnait aujourd’hui que ce com-
plexe de normes du droit des gens ne
correspond plus entiérement aux
conditions et aux besoins modernes
et qu’il convient par conséquent de
poursuivre le développement du
«droit humanitaire applicable dans
les coniflits armés». Il ne doit
cependant pas s’agir d’une refonte
des conventions existantes, en parti-
culier de celles de Geneéve de 1949
auxquelles 128 Etats sont actuelle-
ment parties, mais de les compléter
par la conclusion de nouveaux
accords de droit humanitaire. Ce qui
a déja été atteint et a en général
fait ses preuves ne doit pas étre
remis en question; il faut en revan-
che continuer de donner une grande
importance a la diffusion des Con-
ventions existantes et a leur applica-
tion effective.

Le Comité international de la
Croix-Rouge (CICR), a Geneéve, et les
Sociétés nationales de Croix-Rouge
se sont efforcés, depuis la fondation
de la Croix-Rouge en 1863, de
développer le droit humanitaire.
Cest pour une large part a leurs
efforts et a leurs travaux préliminai-
res que l'on doit la conclusion des
Conventions de Geneve. Dans ce
domaine, la force de la Croix-Rouge
ne réside pas seulement dans son
caractére apolitique mais aussi dans
les expériences pratiques qu’elle ne

cesse de recueillir en apportant son
aide aux victimes de conflits armés.
Le CICR principalement, est prédes-
tiné a la tache que représente le
développement du droit humanitaire:
il est indépendant, neutre et impar-
tial et il allie I’idéalisme nécessaire a
un réalisme tout aussi nécessaire.

En 1956, le CICR a fait un premier
grand effort en vue de développer le
droit humanitaire. I1 a publié un
«Projet de régles» qui visait a limiter
les actes de guerre, les bombarde-
ments aériens notamment, a des
objectifs militaires, soit & protéger la
population civile. La Conférence
Internationale de la Croix-Rouge de
1957, a Delhi, approuva en principe
le projet du CICR qui fut chargé de
le soumettre aux Gouvernements
pour prise de position. Au cours des
années qui suivirent, il s’avéra
cependant que les Puissances, et les
plus grandes notamment, n’étaient
pas disposées a accepter de nouvelles
obligations de droit humanitaire qui
leur imposeraient d’importantes
limitations dans le choix et 1'emploi
des armes. L’échec du projet de
Delhi qui, a I’époque entravait vrai-
semblablement par trop les intéréts
vitaux des principales puissances, a
fortement freiné pendant plusieurs
années les efforts menés en vue de
développer le droit humanitaire.

Les Conférences internationales de
la Croix-Rouge de Vienne (1965) et
d’Istanbul (1969) prirent des résolu-
tions qui confirmerent une opinion
quasi unanime et traduisirent une
confiance nouvelle. Le CICR fut prié
d’intensifier ses travaux préliminai-
res en prévision de la création d'un
nouveau droit, avec I'aide d’experts
de toutes les parties du monde. Les
efforts du CICR ne devaient pas se
limiter aux problémes de la sauve-
garde et de la protection de la
population civile en cas de grands
conflits internationaux, mais porter
également sur le renforcement de la
protection et de ’aide a apporter aux
militaires et aux civils lors de
guerres internes, comme sur l'amé-

lioration de la position juridique du
personnel sanitaire civil et des
organisations de protection civile. La
Conférence d’Istanbul fixa un pro-
gramme de travail précis prévoyant
la convocation de conférences d’ex-
perts, la soumission aux gouverne-
ments, pour prise de position, de
projets d’accords et enfin, en cas
réaction positive, la réunion d’une
ou de plusieurs conférences diplo-
matiques.

Fait nouveau et réjouissant: depuis
peu, les Nations Unies s’intéressent
elles aussi au développement du droit
international humanitaire applicable
dans les conflits armés. Longtemps,
I’ONU employa ses forces a prévenir
les conflits et a maintenir la paix; elle
tendait aussi a concrétiser et a ré-
aliser les droits de ’homme, en temps
de paix principalement.

En 1966, 1’Assemblée générale a
approuvé deux Pactes internatio-
naux relatifs aux droits de 'homme
(qui ne sont pas encore entrés en
vigueur), soit un Pacte relatif aux
droits civils et politiques et un autre
relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels. Aujourd’hui,
I’ONU doit, elle aussi, reconnaitre le
fait que — malgré Ulinterdiction
d’employer la force dans les relations
internationales qui figure dans sa
charte — des conflits armés ne
cessent de sévir et que le probleme
du «Respect des droits de I'homme
en période de conflits armés» se pose
journellement avec acuité. Depuis
1968, I’Assemblée générale de ’'ONU
a pris plusieurs résolutions impor-
tantes relatives a ce cercle de
questions; conformément a ces réso-
lutions, elle n’entend pas seulement
engager les Etats membres a accor-
der toute leur attention a l’applica-
tion et au développement du droit
humanitaire, mais elle reconnait et
encourage les efforts de la Croix-
Rouge. Il semble en outre qu'une
répartition de la tdche se fera entre
’ONU et la Croix-Rouge, en ce sens
que le développement du droit
humanitaire visant a limiter les actes



de guerre et a adoucir le sort des
victimes des conflits serait principa-
lement considéré comme étant l’af-
faire de la Croix-Rouge, tandis que
la question de la prohibition de
certaines armes trouverait une solu-
tion dans le cadre de ’'ONU.

L’année 1971 devrait marquer une
étape importante dans le développe-
ment du droit humanitaire. Sur
invitation du CICR, une Conférence
d’experts gouvernementaux  aura
lieu & Genéve du 24 mai au 12 juin.
Elle sera appelée a étudier une
abondante documentation préparée
avec grand soin par le Comité. Une
Conférence d’experts du CICR et de
Sociétés nationales de la Croix-Rou-
ge s’est tenue a La Haye du ler au
6 mars; elle traita de quelques ques-
tions essentielles et notamment de
problémes intéressant directement la
Croix-Rouge. Cette conférence, a
laquelle environ 40 pays étaient
représentés, se déroula de maniére
tres positive et a renforcé la volonté
du CICR d’atteindre des résultats
pratiques.

Dans le détail, il s’agit des projets
concrets suivants:

1. Sauvegarde et protection de la
population civile en cas de conflits
armés de tout genre, par la limita-
tion, en particulier, des actes de
guerre a des objectifs militaires. A ce
propos, la question est posée de
savoir s’il faut accorder une protec-
tion spéciale aux organisations de
protection civile qui remplissent des
tdches humanitaires. Pour la réalisa-
tion de ce projet, il sera nécessaire
de créer un nouvel instrument de
droit international, probablement
indépendant des Conventions exis-
tantes.

2. Renforcement et extension de la
protection des blessés et des malades
lors de conflits armés de tout genre.
Le service sanitaire civil doit bénéfi-
cier de la méme protection que le
service sanitaire de I’Armée; lui

aussi doit étre signalé par ’embléme
protecteur de la Croix-Rouge. Ce
projet pourrait étre réalisé au moyen
d’un protocole additionnel aux qua-
tre Conventions de Genéve de 1949.

3. Renforcement et extension de la
protection des wvictimes de conflits
non internationaux. La tadche pre-
miére qui se pose ici consiste a
caractériser le conflit armé non
international et a le différencier,
d’une part du conflit armé interna-
tional, d’autre part des simples états
de trouble et de tension pouvant sur-
gir a lintérieur d’un pays. Lorsque
le conflit interne prend un caractére
international — par suite, par exem-
ple, d'une intervention étrangére
armée ou du fait que la partie
insurgée commence de présenter les
caractéristiques de I'Etat — le droit
humanitaire devrait en principe étre
appliqué dans son ensemble. Si le
conflit conserve un caractére interne,
il faut appliquer pour le moins les
dispositions minimales de ’art. 3 des
quatre Conventions de Genéve de
1949. Comme celles-ci toutefois ne
suffisent pas, elles doivent étre
renforcées en ce qui concerne la
protection des blessés et des malades
(voir chiffre 2), le traitement des
prisonniers de guerre et des internés
civils, la protection de la population
civile et de personnes civiles en
général (voir également chiffre 1) et
Tintervention d’organisations huma-
nitaires comme le CICR. Le projet
visant a améliorer la protection et
l’aide en faveur des victimes de
conflits internes armés pourrait étre
réalisé par la conclusion d'un proto-
cole additionnel a l’art.3 des quatre
Conventions de Geneéve.

La question doit étre examinée de
savoir si des regles spéciales
devraient étre créées pour des états
de troubles ou de tensions internes
n’atieignant pas le degré du conflit
armé. Le CICR recommande une
telle réglementation qui assurerait
aussi une protection aux détenus
politiques.

4. Définition du statut juridique des
«guérilleros» qui appliquent une
méthode spéciale de lutte (la guérilla
= petite guerre). Cette méthode peut
étre employée aussi bien dans le
cadre de conflits armés internatio-
naux ou internes qu’en dehors de ce
cadre. La question qui se pose ici est
de savoir si les «guérilleros» (parti-
sans, combattants de la liberté)
peuvent étre tenus d’observer un
minimum de regles humanitaires et
si d’autre part, au cas ou ces regles
seraient tenues et ou d’autres condi-
tions seraient remplies, ces combat-
tants pourraient étre considérés et
traités comme prisonniers de guerre
lorsqu’ils tombent au pouvoir de I’ad-
versaire. En vue de trouver une solu-
tion a cette question, le CICR propose
la création de «Regles-type minima»
et d’'un protocole interprétatif de
T’art. 4 de la IIle Convention de Ge-
néve concernant le traitement des
prisonniers de guerre.

5. Examen des regles relatives au
comportement des combattants entre
eux et qui sont fixées en particulier
dans les Conventions de La Haye de
1907. Le CICR est d’avis que ces
régles qui visent a éviter des
«souffrances inutiles» devraient étre
arrétées, sous une forme adaptée a
notre époque, dans un nouvel instru-
ment de droit international qui
devrait également étre formellement
adopté par 1les nombreux Etlats
nouveaux.

Le développement du droit interna-
tional humanitdire représente une
grande tache qui doit étre accomplie
dans lintérét de I’homme et de
T’humanité, comme aussi dans
l’intérét de la paix. La Suisse a ici un
role central a jouer, d’'une part parce
que le CICR — une institution suisse
— se révele une fois de plus comme
promoteur du droit humanitaire,
d’autre part parce que le Conseil
fédéral s’est déclaré prét a convo-
quer en Suisse une nouvelle confé-
rence diplomatique, aussitot que les
projets d’accord auront atteint un
degré de maturité suffisant.
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