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Le renforcement
de I’aide suisse en
cas de catastrophe
a ’étranger

Prof. Hans Haug, président de la
Croix-Rouge suisse

En janvier, puis en octobre 1970, le
Conseil fédéral a pris connaissance
de deux rapports intermédiaires du
Département politique fédéral rela-
tifs a la question que pose le
développement de I’aide suisse en cas
de catastrophe a I’étranger. Ces deux
rapports ont été établis a la suite
d’une motion présentée par le Con-
seiller national Furgler en 1967.
Cette motion, adoptée par les Cham-
bres, invitait le Conseil fédéral a
«étudier le probléme de la mise sur
pied d’'une troupe non armée, mais
organisée militairement dont le réle
consisterait a apporter une aide en
vue de reconstruire des régions
sinistrées de guerre ou de préter son
concours en cas de catastrophe de
tout genre, survenant en Suisse et a
I’étranger» et a présenter aux Cham-
bres un rapport a ce sujet.

Aprés la séance du Conseil fédéral
du 28 octobre 1970, il fut annoncé que
le projet, décrit dans ces deux
rapports intermédiaires, prévoit la
création d’'un Central pour opéra-
tions de secours a I’étranger (qui
pourrait étre rattaché a la Croix-
Rouge suisse), la création d’'un Con-
tingent de volontaires et la constitu-
tion d’un Conseil de direction. Le
Central aurait pour tadche de dresser
l'inventaire des moyens personnels et
matériels d’ores et déja disponibles,
de recruter les spécialistes qui
seraient incorporés dans le Contin-
gent et préparés a des interventions
a I’étranger, d’assumer la collabora-
tion avec les autorités (notamment
avec le Département politique, le
Département militaire et 1’Office
fédéral de la protection civile, les
institutions Croix-Rouge et d’autres
institutions d’entraide), et enfin
d’exécuter les propres interventions
de secours de la Confédération. Le
Contingent formé de spécialistes
incorporés par catégories (sauvetage,
service sanitaire, génie, logistique,
transport, transmission) ne consti-
tuerait pas une troupe mobilisée ¢n
permanence pour l'aide en cas de
catastrophe et appelée a intervenir
«en bloc» comme «bataillon humani-

taire», mais formerait un réservoir
qui fournirait en tout temps, a titre
individuel ou par équipes, les spécia-
listes requis pour telle ou telle
intervention de secours et équipés du
matériel nécessaire. Les membres du
contingent interviendraient soit en
cas de conflits armés, soit en cas de
catastrophes naturelles ou techni-
ques. Selon la situation, ils seraient
mis a la disposition du Comité
international de 1la Croix-Rouge
(CICR), de la Croix-Rouge suisse
(CRS) ou d’autres institutions d’en-
traide; dans des cas particuiers, ils
seraient requis dans le cadre d’inter-
ventions propres de la Confédéra-
tion. Le Conseil de direction groupe-
rait des représentants des autorités
fédérales, de la Croix-Rouge et
d’autres institutions d’entraide; il
aurait a établir les directives régis-
sant lactivité du Central et a
contréler son travail.

Le Conseil fédéral a chargé le
Département politique de poursuivre
plus a fond l'examen des questions
suivantes et de présenter un rapport
a ce sujet: délimitation des compé-
tences de la Confédération et de la
CRS concernant la formation et
l'utilisation du contingent; équiva-
lence des «prestations de secours en
cas de catastrophe» avec le service
militaire; protection de I’emploi pro-
fessionnel civil des volontaires parti-
cipant a l’aide en cas de catastrophe;
coordination entre l’aide en cas de
catastrophe a 1’étranger et a linté-
rieur du pays. Lorsque ces questions
auront été étudiées, le Conseil
fédéral se propose d’adresser aux
Chambres fédérales un message con-
tenant des propositions concrétes.
Comme il est question d’attribuer a
la Croix-Rouge suisse un rdle impor-
tant dans la constitution du Central
et la formation et l'utilisation du
Contingent de secours et comme la
CRS exécute depuis des décennies
des opérations de secours a I'étran-
ger, en liaison généralement avec le
CICR et la Ligue des Sociétés de la
Croix-Rouge, il parait indiqué qu’un
représentant de cette Institution

prenne également parti a I’égard du
projet présenté. Il peut d’autant
mieux le faire que les organes de la
CRS se sont occupés de maniére
intensive des questions soulevées par
la motion Furgler et qu’ils sont
arrivés a des conclusions formelles.
L’on peut affirmer du projet du
Département politique qu’il corres-
pond a des besoins effectifs dans le
domaine de l’aide internationale en
cas de catastrophe et qu’il tient en
outre compte des conditions suisses.
Le projet est réaliste et ses auteurs
ont suivi une voie suisse.

Une solution réaliste

Le projet est réaliste, car il évite la
création d’une organisation colossale
qui pourrait, certes, étre spectacu-
laire, mais ne serait pas adaptée aux
besoins. En premier lieu, il faut se
rappeler que la Suisse — comme tous
les autres Etats — ne peut intervenir
en cas de désastre a I'étranger
qu’avec lassentiment du pays inté-
ressé; ce sont les autorités de ce pays
qui décident de lopportunité, du
mode et de lampleur de laide
étrangére. Il peut fort bien arriver
qu'une aide extérieure (notamment
en personnel) soit refusée ou qu’elle
soit limitée, par exemple par égard
au prestige national ou par crainte
que l'apport d'une aide d’un pays
rende inévitable I'apport d’une aide
d’un autre pays. En outre, il convient
de tenir compte du fait que la Suisse
reste de moins en moins la seule
a avoir un dispositif d’interventions.
En nombre toujours plus grand, des
Etats et de nouvelles organisations
internationales se préparent en
prévision de l’aide en cas de catas-
trophe et entrent effectivement en
action, et non pas toujours pour des
raisons humanitaires uniquement,
mais pour des motifs politiques. I1 en
découle parfois wune regrettable
impression de compétition. L’énorme
offre d’aide étrangere, en particulier
au cours des premiéres semaines
suivant une catastrophe — ce fut le



cas l’an dernier lors du tremblement
de terre de Turquie, des inondations
en Roumanie, du séisme au Pérou et
plus récemment du cataclysme qui
s’est abattu sur le Pakistan oriental
— peut représenter un probléme
difficile a résoudre pour le pays
bénéficiaire et, par la suite, pour le
pays donateur. Il peut aussi arriver
que les équipes étrangeres de secours
et les secours ne puissent plus étre
affectés de maniére judicieuse en
faveur de victimes de la catastrophe.
Dans le cas de la Suisse, il convient
aussi de relever que les pays limitro-
phes sont, sur le plan interne, plutot
mieux équipés que nous et que — du

moins pour la premiére phase des
opérations de sauvetage et d’assis-
tance — ils n’ont gueére besoin d’une
aide suisse. Ce qui entre en ligne de
compte dans ces pays, ce sont des
contributions a la réinstallation des
sinistrés et a la reconstruction, telles
que la Suisse en a accordées par
exemple a I'Italie, aprés les inonda-
tions de 1966 et le tremblement de
terre de Sicile, en 1968. Il existe en
revanche un plus grand besoin d’aide
dans des pays plus éloignés, ainsi -—

pour tirer des exemples de la
pratique — en Yougoslavie, en
Grece, en Iran, au Maroc ou en

Tunisie. Dans ces pays par contre,

Octobre 1969: le tremblement de
terre de Banja Luka, en Yougoslavie
fait 120 000 sans-abri. Une cuisine
mobile de la Croix-Rouge allemande
dans la République fédérale permet
de préparer des repas chauds pour
les sinistrés. Photo LSCR



l’aide suisse ne pourrait guére, pour
des motifs de temps, entrer en
considération a titre d’aide de toute
premiere urgence, mais comme aide
a la deuxieme, voire a la troisiéme
phase des opérations; ainsi, par
exemple, sous forme d’assistance aux
sans-abri et aux réfugiés, ou sous
forme d’une participation réfléchie a
la réinstallation et a la reconstruc-
tion.

Par ailleurs, il faut considérer que,
pour l'aide en cas de catastrophe et
tout particulierement en cas de
conflit armé, lon a besoin de
spécialistes et non pas simplement
d’une main d’ceuvre animée de bons
sentiments ou mue peut-étre par un
désir d’aventure. Du personnel pou-
vant préter main forte est disponible
en grand nombre dans les pays qui
sont toujours et encore victimes de
catastrophes; ce qui manque, en
revanche, ce sont des personnes
bénéficiant de connaissances spécia-
les et d’'une expérience profession-
nelle: médecins, infirmiéres, ingé-
nieurs, techniciens, personnel admi-
nistratif. I1 vaut beaucoup mieux
déléguer a l'étranger des équipes
relativement petites mais parfaite-
ment qualifiées que des groupes
nombreux qui ne peuvent gueére étre
utilisés a bon escient.

Mars 1970: le tremblement de terre
qui sévit en Anatolie occidentale fait
150 000 sans-abri. Des volontaires du
Croissant-Rouge turc donment des
soins médicaux aux victimes.

Photo LSCR

Ces réflexions militent en faveur de
la création d’un instrument pouvant
étre utilisé de maniére différenciée
et flexible, au vu des conditions et
situations particulieres. Dans un cas
donné, lintervention d’une seule
personne ou d'une petite équipe
pourra suffire, dans un autre, une
grande équipe sera nécessaire. Lors
de conflits armés, le soutien de
l'activité d’entraide du CICR et de la
CRS devrait avoir la priorité, car la

Croix-Rouge est — a cause de sa
neutralité et de son impartialité
strictes — appelée a aider les

victimes de la guerre. Enfin, 1'on
peut s’imaginer des cas ou une

intervention propre de la Confédéra-
tion serait souhaitable, soit a cause
du caractére plutét technique de
T’opération, soit parce qu'une colla-
boration directe de la Confédération
avec d’autres Etats, resp. avec des
organisations internationales, serait
désirée.

Une solution suisse

Le projet du Département politique
fédéral a, dans le meilleur sens du
terme, un caractére suisse, car il est
concu au vu de ce qui existe et de ce
qui a fait ses preuves et qu’il vise a




renforcer l’activité d’entraide privée,
tout en élargissant dans une certaine
mesure 'activité gouvernementale.

I1 faut relever en premier lieu
qu’une aide suisse en cas de catas-
trophe se manifeste depuis long-
temps et qu’elle s’est développée
successivement ces derniéres années.
Il s’agit en l'occurrence de laide
apportée aux victimes de conflits
armés: en Hongrie, en Algérie, au
Congo, au Yémen, au Vietnam, au
Nigéria et au Proche-Orient. Les
répondants principaux de laide
étaient le CICR et la CRS; dans le
cas du Nigéria, également des ceuvres
confessionnelles et autres. La Con-
fédération a généreusement soutenu
cette activité d’entraide, par la
mise a disposition de personnel, de
fonds et de matériel, des milliers de
Suisses ont offert leur collaboration
et la population a donné des millions
de francs. Lors de catastrophes
naturelles et techniques aussi, des
actions de secours ont été menées
avec l'appui de la Confédération, et
souvent également des cantons et des
communes, de méme que de larges
milieux de la population. Ainsi,
aprés lintoxication des huiles, au
Maroc, le tremblement de terre
d’Agadir, les inondations et les
cyclones en Inde et au Pakistan
oriental, le tremblement de terre au
Chili et récemment au Pérou, les
tremblements de terre en Gréce, en
Turquie, en Sicile et en Yougoslavie,
les inondations en Italie, en Tunisie
et en Roumanie. Le répondant prin-
cipal de l'aide était la CRS qui
travaillait en collaboration avec la
Ligue des Sociétés de la Croix-
Rouge; souvent aussi Caritas suisse,
IEntraide protestante suisse (EPS),
I'Guvre suisse d’entraide ouvriére
ont mené des campagnes. Occasion-
nellement, des ceuvres plus petites ou
des Comités ad hoc sont entrés en
action.

Depuis une année, il s’est établi une
heureuse collaboration entre les
ceuvres précitées. Des appels de
fonds a la population sont lancés en
commun et surtout, l'on s’efforce

d’utiliser les dons recueillis a la
réalisation de projets conjoints. C’est
ainsi qu’en Turquie, des centres
communautaires sont en voie de
construction dans la région sinistrée,
en Roumanie et au Pérou, des
hoépitaux ont été ou seront recons-
truits, installés et équipés- dans les
zones touchées. Pour 'aide a apporter
a ces trois pays uniquement, les
ceuvres d’entraide disposent ensem-
ble de quelque 7 millions de francs
provenant de contributions des pou-
voirs publics ou de dons de particu-
liers.

L’exposé des prestations fournies
jusqu’ici ne doit pas faire oublier
qu’il existe des lacunes et des
faiblesses qui doivent étre comblées
et corrigées dans 'intérét de ’activi-
té d’entraide, des organisations qui
T’accomplissent et de notre pays tenu
a faire acte de solidarité. L’on pense
notamment a la difficulté de plus en
plus grande de recruter sans retard
le personnel spécialisé nécessaire, en
cas d’état d’urgence a l’étranger. Le
CICR dispose bien, depuis 1963, d’'un
«Groupe pour les missions interna-
tionales» dont font partie quelque
120 spécialistes qui dans bien des cas
ont rendu d’excellents services. Cer-
tes, la CRS détient quelques centai-
nes de dossiers concernant des per-
sonnes ayant accompli des missions
humanitaires a 1’étranger. Mais ce
qui manque, c’est un réservoir suffi-
sant de spécialistes de différentes
branches, qui se seraient engagés
contractuellement a servir au besoin
a létranger pendant des périodes
pouvant s’étendre jusqu’a 3, voire 6
mois. Ces spécialistes devraient étre
préparés a leurs taches dans le cadre
de rapports et d’exercices; ils
devraient a tout égard étre toujours
préts. Ce qui manque en outre
aujourd’hui, c’est un dispositif de
préparation matérielle suffisant pou-
vant permettre d’équiper rapidement
méme de grandes équipes et assurer
leur transport immédiat dans les
régions sinistrées.

I1 importe donc aujourd’hui de créer
ce réservoir de spécialistes et ce

dispositif de préparation matérielle,
compte tenu de ce qui existe déja. Il
est absolument objectif de mettre en
premier lieu a la disposition du
CICR et de la CRS, dans des cas
particuliers a celle d’autres institu-
tions d’entraide, le dispositif d’inter-
vention a créer nouvellement, de
facon a renforcer et a encourager
T’activité privée d’entraide. La prio-
rité doit étre accordée ici au Comité
international de la Croix-Rouge, car
— en sa qualité d’institution suisse
— il remplit une tache internationale
basée sur les Conventions de Genéve
concernant la protection des victimes
de la guerre et assume a cet égard
une grande responsabilité.

L’idée que la Confédération participe
a lactivité d’entraide a I’étranger
dans une plus large mesure encore
que par le passé, et qu’elle meéne
elle-méme, le cas échéant, des opéra-
tions, correspond au développement
des relations internationales et a la
position et a la responsabilité qu’oc-
cupe et assume notre Etat dans la
communauté des peuples. Il faut
saluer avec satisfaction cet élargisse-
ment de l’action directe de U’Etat;
dans le sens de la conception du
Département politique, elle doit
compléter lintense activité privée
d’entraide qui existe, mais non pas la
supplanter ni I’étouffer.

Le réle de la Croix-Rouge

La proposition du Département poli-
tique de rattacher le Central pour
opérations de secours en cas de
catastrophe a la Croix-Rouge suisse,
«pour des raisons morales et prati-
ques» a suscité ici et 1a des réactions
négatives. L’on a relevé qu’une
«organisation privée» ne pourrait
résoudre de maniére satisfaisante
une tache aussi importante et que
I'Etat doit assumer la responsabilité
directe et entrer en action, en tant
que «secouriste» bien plus fréquem-
ment et plus massivement que ce ne
fut le cas jusqu’ici.



Par contre, le Département politique
a, dans un communiqué adressé a la
presse aprés la séance du Conseil
fédéral du 28 octobre, précisé que
«Paide humanitaire reste avant tout
Paffaire de Uinitiative privée», la
tache de I'Etat consiste a la soutenir
le plus efficacement possible avec les
moyens dont il dispose: «Il importe»,
a stipulé le Département, «que les
charges résultant de entraide inter-
nationale me soient pas tout entieres
assumées par U'Etat au détriment de
Pinitiative privée.»

D’autre part, le Département politi-
que et avec lui le Conseil fédéral
demandent que les compétences et
les responsabilités de la Confédéra-
tion, d’'une part, et celles de la
Croix-Rouge, de l’autre, soient clai-
rement fixées. Ceci se ferait par la
conclusion d’une convention.

Pour ce qui concerne plus particulie-
rement la Croix-Rouge suisse, il ne
faut pas oublier qu’elle a, en sa
qualité de Société mnationale de
Croix-Rouge, des obligations qui
sont précisées dans l'arrété fédéral
concernant la Croix-Rouge suisse du
13 juin 1951, dans des ordonnances
du Conseil fédéral et dans les statuts
approuvés par ce dernier. La CRS
est par exemple tenue de soutenir le
service sanitaire de l’armée par le
Service de la Croix-Rouge organisé
par ses soins (formations Croix-
Rouge), elle doit exploiter le service
de la transfusion de sang a des fins
civiles et militaires, et promouvoir et
contréler la formation donnée dans
les écoles d’infirmiéres qu’elle recon-
nait. Actuellement, une étroite colla-
boration s’engage avec la protection
civile. L’arrété fédéral de 1951 sti-
pule expressément que d’autres
tdches humanitaires de la Croix-
Rouge suisse «peuvent lui étre con-
fiées par la Confédération». La CRS
est ainsi obligée et habituée depuis
longtemps a travailler en collabora-
tion avec les autorités fédérales, ce
qui toutefois n’empéche pas et n’a
jamais empéché qu’elle conserve son
autonomie.

Dans sa proposition de rattacher le
Central pour opérations de secours a
la CRS, le Département politique fait
également valoir des raisons prati-

ques: les liens établis entre la
Croix-Rouge suisse d’'une part et le
CICR et la Ligue des Sociétés de la
Croix-Rouge, de 'autre, les relations
étroites que la CRS entretient avec
ses sept «Institutions auxiliaires»
(par exemple Alliance suisse des
Samaritains, Association suisse des
infirmiéres et infirmiers diplomés,
Garde aérienne suisse de sauvetage)
et lexistence d'une Centrale de
matériel moderne et efficace. L’on
peut admettre que les diverses
relations existantes pourraient faci-
liter la solution du probléme central
que pose le recrutement de volontai-
res.

Les organes de la CRS sont unani-
mement d’avis que la CRS doit se
mettre a la disposition des autorités
fédérales et participer dans la
mesure de ses possibilités au déve-
loppement de l'aide en cas de
catastrophe, dans le sens du projet
du Département politique. Ils sont
convaincus que le projet du Départe-
ment donne a la motion adoptée par
les Chambres, la suite qui corres-
pond le mieux aux besoins et qui
sert le mieux la cause de l’entraide
suisse a I’étranger.

Septembre 1970: la guerre civile en
Jordanie fait des milliers de morts et
de blessés. Des équipes médicales de
plusieurs Sociétés mnationales de
Croix-Rouge leur apportent l’assis-
tance mécessaire, dans le cadre de
Vopération de secours du CICR.

Cet article a été rédigé alors qu'une
nouvelle catastrophe naturelle venait
de s’abattre sur le monde: celle du
Pakistan oriental dont il est parlé
aux pages suivantes. Une fois de
plus, Uintervention de la Croix-
Rouge suisse, bien que concertée et
réfléchie, fut extrémement rapide.
L’envot quasi immédiat sur les lieux
de 3 délégués et de matériel de
secours de toute premiere urgence se
révéla extrémement utile. Une fois
de plus aussi, cette forme d’aide se
confirma étre la plus valable dans la
phase des premiers secours. Tenant
compte des déclarations de ses
délégués et de ceux de la Ligue des
Sociétés de la Croix-Rouge, la

Croix-Rouge suisse n’a pas du
envoyer wune grande équipe de
secours. La Rédaction
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