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Le Palais de la Culture ä Istanbul,
oil s'est deroulee, du 6 au 13

septembre 1969, la XXIe Conference
internationale de la Croix-Rouge

Les resultats de la Conference
internationale de la
Croix-Rouge ä Istanbul
Professeur Hans Haug, president de la Croix-Rouge
suisse

Sur l'mvitation du Croissant-Rouge turc, la XXIe
Conference internationale de la Croix-Rouge s'est
tenue du 6 au 13 septembre ä Istanbul. II s'agissait
des assises de la plus haute autorite deliberante de la
Croix-Rouge internationale auxquelles ont pris part
les delegues des Societes nationales de la Croix-
Rouge, du Croissant-Rouge et du Lion et Soleil-
Rouge, du Comite international de la Croix-Rouge
(CICR) et de la Ligue des Societes de la Croix-Rouge,
ainsi que les delegues des Etats parties aux
Conventions de Geneve. Pour ce qui est de la Suisse,
il y avait, ä cote de la delegation du Conseil federal
dirigee par l'ancien Conseiller federal Wahlen, et de
celle de la Croix-Rouge suisse, une delegation du
CICR qui, comme on le sait, ne comprend que des
citoyens suisses et ä la tete de laquelle se trouvait

son nouveau president, Marcel Naville. La
Conference internationale de la Croix-Rouge fut
precedee par une session du Conseil des Gouverneurs
de la Ligue des Societes de la Croix-Rouge au cours
de laquelle furent traites les problemes propres ä

cette federation universelle des Societes nationales.
Voici quels furent les resultats les plus importants de
ces deux assemblies.

Developpement du droit
humanitaire

Le theme central de la Conference internationale de
la Croix-Rouge fut le developpement du droit



international humanitaire applicable en cas de
conflit arme. La Conference manifesta son appreciation

ä l'egard du remarquable rapport que le CICR
avait prepare ä ce sujet et vota, en general ä

l'unanimite, plusieurs resolutions precisant les buts ä

atteindre et les procedures ä Buivre. Trois de ces
resolutions avaient ete presentees par les delegations
suisses (gouvernementiale et Croix-Rouge) et Celles
d'autres pays. Le point de -depart des efforts fournds
en vue du developpement -d-u droit humanitaire
reside dans le fait que 1-es Conventions de la Haye de
1907 sur la conduite de la guerre sur terre et sur mer
sont partiellement depassees et ne tiennent absolu-
ment pas compte des nouvelles formes de la guerre
— par exemple la guerre aerienne, 1'emploi d'armes
de destruction massive ou le phenomene de la
«guerre civile internationale» —. Par ailleurs, le droit
de la guerre de la Haye a ete concu ä une epoque oü
de nombreux Etats actuellement independants
n'existaient pas encore comme tels. II semble
douteux que ceux-ci se sentent lies au droit de la
Haye qui a ete cree par les puissances d'une epoque
revolue.

Compte tenu de cette situation et du fait qu'il n'a pas
encore ete possible de supprimer la guerre utilisee
comme moyen pour resoudre des conflits politiques
tant internationaux que nationaux, il est urgent
qu'une partie du droit international applicable en cas
de conflits armes soit adaptee aux conditions de notre
epoque et, si possible, des temps futurs. Le but de
cette amelioration est d'assurer une meilleure
protection de la personne humaine et avant tout une
meilleure protection de la population civile ne

Dans la grande s alle de l'Opera
d'Istanbul: la ceremonie d'ouverture
de la XXIe Conference internationale

de la Croix-Rouge qui reunis-
sait plus de 700 delegues
Photos Ligue Societes Croix-Rouge

participant pas aux efforts de guerre. Mais le
renforcement et le developpement du droit doivent
egalement profiter aux combattants auxquels il faut
eviter des souffrances inutiles. Ce droit que 1'on veut
creer doit enfin assurer une protection particuliere
aux organisations et aux personnes ayant fonction de
secourir les victimes des guerres, notamment aux
organismes de protection civile, ainsi qu'aux mede-
cins civils et au personnel soignant civil.
II est important que ce nouveau droit puisse
s'appliquer non seulement en cas de conflit arme
international mais egalement en cas de conflit
interne ou lors de cette forme mixte de conflits que
l'on denomme «guerre civile internationale». Pour
tous ces derniers cas, dont le nombre va en
augmentant, l'actuelle protection juridique des victi-



Au premier plan, ä drotte, le President

de la CRS, Prof. Hans Haug
avec ä ses cotes M. M. Maison,
vice-president, au 2e rang, de droite
ä gauche, le medecin-chef de la
Croix-Rouge, Dr H. Perret et M. H.
Schindler, secretaire general. Der-
riere eux, quelques membres de la
delegation gouvernementale Suisse
conduite par le Prof. F.-T. Wahlen,
ancien conseiller federal
Photo SchirlAjansi, Ankara

mes est largement insuffisante et un renforcement
du droit pour ameliorer la protection et l'aide est
particulierement urgent. Par ailleurs, les efforts
entrepris se heurtent k de tres grosses difficultes
dues au fait qu'un gouvernement accepte difficile-
ment d'appliquer des regies de droit international ä

des rebelles sur son territoire et que ces derniers
peuvent difficilement, lors de conflits, etre reconnus
comme etant des sujets de ce meme droit.
Les decisions prises par la Conference internationale
de la Croix-Rouge donnent mandat au CICR de

poursuivre ses efforts et d'elaborer des propositions
concretes pour l'amelioration du droit humanitaire
en s'assurant pour cela la collaboration d'experts
representant les divers systemes sociaux et juridi-
ques de notre epoque. Ce faisant, on ne songe pas ä

proceder ä une revision des Conventions de la Haye
ni des Conventions de Geneve de 1949 pour la
protection des victimes de la guerre, mais ä des

adjonctions au droit en vigueur sous forme de

protocoles additionnels ou de nouvelles conventions.
Les dites propositions du CICR devront etre ensuite
soumises aux gouvernements afin que ceux-ci
prennent position; au cas ou il pourrait se degager
de cette consultation une tres large approbation, le
CICR pourrait alors recommander que soit convo-
quee une conference diplomatique ayant pour but la
conclusion definitive de nouveaux accords engageant
les Etats.

Lors de la derniere seance pleniere de la Conference
d'Istanbul, Yancien conseiller federal Wahlen a fait
savoir que le Conseil federal suisse serait dispose ä

prendre l'initiative d'une telle Conference diplomatique

en Suisse, pour autant, bien entendu, que soient
remplies les conditions requises pour un travail
constructif auquel un tres grand nombre d'Etats
pourraient se rallier. Cette declaration est bien dans

la ligne de la tradition et de la politique de notre

pays qui a toujours favorise le developpement du
droit international et tout particulierement du droit
humanitaire.

Assistance aux jeunes Societes
nationales de Croix-Rouge

Une des täches importantes de la Croix-Rouge
consiste ä assurer la creation et le developpement de



Societes nationales de Croix-Rouge dans tous les
pays. Plus ide 50 des 112 Societes nationales actuelles
ont besoin d'etre aidees par la Ligue et par les
Societes plus ancienmes. Par cette aide au deveioppement,

ees Societes nationales doivent etre rendues
capables de participer dams leurs pays respectiifs ä la
lutte contre la faim et contre la maladie et de
diffuser en ce faisant l'asprit de la Croix-Rouge. Le
renforcement du droit htumanitaire lapplicable en cas
de confiits armes et l'intervention destitutions
Croix-Rouigie en cas de desastre n'aur.a de sens et
d'efficacite que si l'idee Croix-Rouge rencontre de
plus en plus d'adeptes dans tous les pays.
Tarnt ä la session du Coniseil ides Gouverneurs que
lors 'de la Conference internationale de la Croix-
Rouge cette aide au deveioppement fit l'objet de
nombreux debats et pdusieurs resolutions furent
votees. Le programme de deveioppement (die la
Croix-Rouge fait appel aux conseils d'experts, ä la
formation de oadres, ä 1'acquisition de materiel, a. la
creation de services samitaires, de services infirmiers
et de services de transfusion de sang, ide meme qu'ä
la participation de la jeunasse. Mais pour que de tels
programmes puissent etre mis en vigueur, il faut non
seulement l'interet actif de toutes les Societes de

Croix-Rouge mais egalement la participation des

gouvernements.

Elections

Le Conseil de-s Gouverneurs fut enfin appele ä elire
le president et 8 vice-presidents de la Ligue pour un
nouveau mandat de quatre ans. Le president dejä en
fonction Jose Barroso (Mexique) et les vice-presi¬

dents George Aitken (Canada), Comtesse Angela de
Limerick (Grande-Bretagne), Prof. Dr G.A. Miterev
(URSS), Dr Geoffrey Newman-Morris (Australie) et
l'ambassadeur William E. Stevenson (USA) furent
confirmes dans leurs fonctions; furent nouvellement
elus: le Dr Rito Alcantara (Senegal), le juge B.A.
Siddiky (Pakistan) et Kai Warras (Finlande). Le
president de la Croix-Rouge suisse revet ex-officio la
fonction de vice-president de la Ligue, etant donne
que celle-ci a son siege en Suisse. Le president et les
neuf vice-presidents de la Ligue forment un Comite
qui se reunit regulierement et peut etre en cas de
besoin, consulte par la voie ecrite.
La Conference internationale de la Croix-Rouge
avait ä elire cinq membres de la Commission
permanente dont le role consiste ä preparer les
conferences internationales Croix-Rouge, ä assurer
la coordination entre le CICR et la Ligue et ä regier
si necessaire les eventuels differents pouvant surgir
entre les deux institutions. Quatre membres furent
reelus qui sont: la Comtesse Angela de Limerick
(presidente), le General Collins (USA), le Prof.
Miterev (URSS) et le Dr Newman-Morris (Australie),
tandis que le Dr Ahmed Djebli-Elaydouni (Maroc)
fut nouvellement elu. A cöte de ces cinq membres, la
commission compte encore deux representants du
CICR et deux de la Ligue des Societes de la
Croix-Rouge.

Le bilan de cette Conference d'Istanbul peut etre
considere comme etant tres favorable. A condition
que les paroles prononcees et les resolutions prises
ne restent pas lettre morte, la Croix-Rouge
internationale pourra franchir une nouvelle etape positive
et 1'on pourra assister au renforcement de son action
humanitaire.

Resolution N° 5

« Reaffirmation et deveioppement des lois et coutumes applicables dans les
confiits armes»

La XXIe Conference internationale de la Croix-Rouge

Demande au CICR de poursuivre activement ses efforts dans ce domaine, sur la base de son rapport, en vue:
a) d'elaborer, le plus rapidement possible, des propositions concretes de regies qui viendraient completer le droit
humanitaire en vigueur;
b) d'inviter des experts gouvernementaux, de la Croix-Rouge et d'autres experts, representant les principaux
systemes juridiques et sociaux du monde, ä se reunir avec lui afin d'etre consultes sur ces propositions;
c) de soumettre ces propositions aux gouvernements, en les invitant ä lui faire part de leurs commentaires, et
d) de recommander, si la chose est jugee souhaitable, aux autorites competentes de reunir une ou plusieurs
conferences diplomatiques reunissant les Etats parties aux Conventions de Geneve, et autres Etats interesses, pour mettre
au point des instruments juridiques internationaux tenant compte de ces propositions.
Encourage le CICR ä maintenir et ä developper, conformement ä la resolution 2444 des Nations Unies, la cooperation

qu'il a etablie avec cette organisation, afin d'harmoniser les diverses etudes entreprises en la matiere, et ä col-
laborer avec toutes les autres institutions officielles ou privees en vue d'assurer la coordination des travaux;
Demande aux Societes nationales de la Croix-Rouge de susciter l'interet actif de l'opinion publique pour cette cause,
qui concerne l'humanite entiere;
Invite instamment tous les Gouvernements ä soutenir les efforts de la Croix-Rouge internationale dans ce domaine.
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