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En marge du 20e anniversaire
de la conclusion des Conventions de
Geneéve du 12 aoflit 1949

Guerre et humanité

Prof. Hans Haug, président de la Croix-Rouge suisse

Vingt ans se sont écoulés depuis la cléture de la
Conférence diplomatique convoquée a Genéve, en
aolt 1949 par le Conseil fédéral et qui adopta quatre
Conventions pour la protection des victimes de la
guerre. Il s’agissait de la Ire Convention de Genéve
pour l’amélioration du sort des blessés et des
malades dans les forces armées en campagne, de la
IIe Convention de Genéve pour I’amélioration du
sort des blessés, des malades et des naufragés des
forces armées sur mer, de la IIle Convention de
Geneve relative au traitement des prisonniers de
guerre et de la IVe Convention de Geneéve relative a
la protection des personnes civiles en temps de
guerre. Tandis que les trois premiéres Conventions
étaient le fruit d’une revision trés poussée d’anciens
accords, datant de la période s’étendant de 1907 a
1929, la quatriéme représentait une création nou-
velle. Ces quatre Conventions, a la préparation
desquelles le Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) avait travaillé pendant des années, tenaient
compte des expériences douloureuses, voire effroya-
bles, faites lors du conflit italo-abyssin et de la
guerre civile espagnole, mais aussi et surtout durant
la Seconde Guerre mondiale. Le but était en
particulier d’assurer l’application intégrale ou du
moins partielle des Conventions dans tous les cas de
conflit armé, c’est-a-dire aussi lorsque I’état de
guerre n'est pas reconnu par I'une ou par plusieurs
des parties contractantes ou que le conflit a un
caractere interne et non pas international. Il était en
outre particuliérement urgent d’assurer protection et
secours aux civils, qu’ils résident dans les zones de
combats, dans des territoires occupés ou qu’ils soient
des ressortissants d’Etats ennemis se trouvant sur le
sol d’'un Etat belligérant. Les internés civils devaient
étre mis au bénéfice d’'un régime analogue a celui des
prisonniers de guerre, tout aussi humain. Les
conventions tendaient enfin a renforcer le contréle
de leur application par les puissances protectrices et
par le CICR.

Les quatre Conventions du 12 aott 1949 sont entrées
en vigueur le 21 octobre 1950, apres que la Suisse et
la Yougoslavie eurent déposé a Berne leurs instru-
ments de ratification. Aujourd’hui, elles lient 123
Etats et, parmi eux, toutes les grandes puissances.
Peu d’autres accords internationaux sont aussi
universellement reconnus.

La question qui se pose en cette année commémora-
tive est de savoir si les Conventions de Genéve ont

été effectivement appliquées et ont été efficaces dans
les nombreux conflits armés qui se sont produits au
cours de ces vingt derniéres années. Il n’est pas
possible de donner une réponse générale, ni positive,
ni négative. Dans plusieurs conflits internationaux,
les Conventions ont été appliquées sinon intégrale-
ment, du moins dans une mesure large. Il en fut ainsi
lors de la guerre de Corée (1950—1953), du conflit de
Suez (1956), du conflit indo-pakistanais (1965) et du
conflit du Proche-Orient (1967). L’application a été
plus difficile dans ce qu’on appelle les guerres civiles
internationales, c’est-a-dire dans les conflits internes,
rendus internationaux par l'intervention armée de
I'étranger.  Dans ces conflits (exemples: Congo
1960—1963, Jemen depuis 1962, Vietnam depuis
1965), la situation juridique est compliquée par le
fait qu’il y a a la fois un conflit interne et un conflit
international, de sorte que les Conventions de
Geneéve trouvent leur application en partie intégrale-
ment, en partie partiellement (art. 3 des quatre
Conventions). Lorsque le conflit n’a pas de caractére
international, le droit se borne & prescrire ’applica-
tion des dispositions minimums des articles 3. La
mise en vigueur d’autres dispositions par des accords
spéciaux est facultative. Il y a eu une application
limitée des articles 3, par exemple dans le conflit
algérien (1955—1962) et a Chypre (depuis 1963),
tandis que lors des combats survenus a Cuba (en
1958—59 et au Nigéria depuis 1967), les dispositions
minimums des articles 3 n'ont pas été appliquées ou
ne 'ont été que dans une faible mesure.

Le fait que I'application des Conventions de Genéve
n’a donné jusqu’a présent que partiellement satisfac-
tion dans les conflits oblige-t-il de les reviser ou de
les compléter par des protocoles additionnels ou des
conventions indépendantes? Cette question sur
laquelle nous reviendrons dans le cadre d’un article a
été débattue lors de la XXIe Conférence internatio-
nale qui s’est tenue en septembre 1969 a Istanbul,
lors de laquelle le CICR a présenté des rapports
détaillés montrant qu’il est décidé & promouvoir le
développement des régles humanitaires. Pour ne pas
mettre en danger ce qui est d’ores et déja acquis, il
voudrait qu’il n’y eGt pas de «revision» des
Conventions de 1949 et propose la mise sur pied de
nouveaux accords (protocoles additionnels ou con-
ventions indépendantes) qui compléteraient les
anciens. Il s’agit ici principalement de deux groupes

de problémes, Py



L’un de ces groupes concerne la conduite de la
guerre comme telle, c’est-a-dire ’emploi des armes
qui est, pour l'essentiel, I'objet des Conventions de
La Haye de 1907 qui sur bien des points sont vieillies.
Par la force des choses, elles ne tiennent pas compte
de la guerre aérienne ni des toutes nouvelles armes
(en particulier atomiques). A l'inverse des Conven-
tions de Geneve, elles n’ont pas pour parties les
nombreux Etats qui se sont constitués depuis le
début du siecle. Les régles de la guerre doivent donc
étre rédigées a nouveau, d’une maniére cherchant a
concilier les intéréts militaires et les préoccupations
humanitaires. Le probléme principal sera cependant
celui de la protection de la population civile qui ne
participe pas aux faits de guerre. Il importera de
faire tout ce qui est possible pour lutter contre l'idée
de la guerre totale.

Le second groupe de problémes se rapporte a
l’accroissement de la protection et de ’aide a assurer
aux wvictimes de conflits internes. L’expérience
montre que malgré toute leur portée les articles 3 des
Conventions de Genéve ne suffisent pas pour assurer
une protection et une aide efficace. Il conviendra
qu'un nouvel accord précise surtout la notion de
conflit interne. Il devrait contenir des dispositions
détaillées sur linviolabilité des hoépitaux et du
personnel sanitaire, le traitement humain des prison-

niers et des internés, l’approvisionnement de la
population civile en denrées alimentaires et médica-
ments, ainsi que le contréle de ’application de ces
dispositions par des organes internationaux. Déve-
lopper les régles humanitaires en prévision de
conflits internes est une chose extrémement difficile,
mais hautement désirable, parce que, selon toute
probabilité, cette forme de conflits armés sera, dans
I'avenir également, fréquente et particuliérement
cruelle.

La conclusion de nouveaux accords et protocoles
faisant prévaloir les principes humanitaires dans les
conflits armés est une tdche des Etats et des
gouvernements. La Croix-Rouge ne peut que faire un
travail préparatoire et préter son concours. Aussi
est-il réjouissant que le Conseil fédéral, dans son
rapport a I’Assemblée fédérale du 16 juin 1969
concernant les relations entre la Suisse et les Nations
Unies, fasse savoir qu’il s’occupera, en accord avec le
CICR, des préparatifs & faire en vue de la réunion
d’une conférence diplomatique dont le but sera de
promouvoir le droit humanitaire. Si le Conseil
fédéral prend cette initiative et que celle-ci ait du
succes, notre pays aura le sentiment réconfortant
d’agir suivant sa meilleure tradition et de servir non
seulement 1’idée humanitaire universelle mais aussi
la cause de la paix.

X XIe Conférence internationale

de la Croix-Rouge

Notre édition du ler décembre 1969 contiendra un
article sur les résultats de la XXIe Conférence
Internationale de la Croix-Rouge qui s’est réunie a
Istanbul du 6 au 13 septembre 1969 avec la
participation de quelque 700 délégués, représentant
84 Sociétés mnationales de la Croix-Rouge, du
Croissant-Rouge et du Lion-et-Soleil-Rouge, le
Comité international de la Croix-Rouge, la Ligue des
Sociétés de la Croix-Rouge, ainsi que 92 gouverne-
ments des états parties aux Conventions de Geneve.
En outre, plus de 30 institutions internationales y
étaient représentées en qualité d’observateurs. Cette
Conférence avait été précédée, du 29 aout au 5
septembre, par la XXXe session du Conseil des
gouverneurs de la Ligue et autres réunions,

La Conférence internationale de la Croix-Rouge qui
constitue la plus haute autorité délibérante de la
Croix-Rouge internationale se réunit tous les quatre
ans.

Au programme de cette derniére Conférence figu-
raient notamment Uextension et le renforcement du
droit international humanitaire, la protection des
populations civiles, des malades, des blessés et des
prisonniers de guerre en temps de conflit, le réle de
la Croix-Rouge, facteur de paix dans le monde, la
planification et la coordination des secours en cas de
conflit et de catastrophes naturelles.
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