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Augmentation du
dispositif d'inter-
vention d'urgence
de la Suisse sur le
plan national
et international
Professeur Hans Hang, president de
Ia Croix-Rouge suisse

Depuis 1963, quatre interventions ont
ete faites au Conseil national preco-
nisant une augmentation du dispositif

d'intervention de la Suisse et de-
vant permettre ä cette derniere d'ap-
porter une aide plus rapide et plus
intense en cas de situation grave en
Suisse et ä l'etranger. Alors que le
Conseiller national Arnold, dans son
interpellation du 18 septembre 1963,
proposait la creation d'equipes de
catastrophe, dans le cadre de la
protection civile suisse et en vue,
principalement, d'interventions a

l'etranger, le conseiller national
Schürmann a demande au Conseil
federal, dans son interpellation du 17

mars 1966, d'examiner la question de
la formation d'un corps permanent
d'aide en cas de catastrophe pour les
besoins nationaux, corps qui serait
forme notamment de personnel ins-
tructeur de la troupe de protection
aerienne, eventuellement aussi de la
protection civile. Le 6 juin 1967, le
conseiller national Furgler presenta
une motion par laquelle il invitait le
Conseil federal ä «etudier le Probleme

de la mise sur pied d'une troupe
non armee, mais organisee militaire-
ment dont le role consisterait ä ap-
porter une aide en cas de catastrophe
en vue de reconstruire des regions
sinistrees de guerre ou de prefer son
concours en cas de catastrophe de
tout genre survenant en Suisse et ä
l'etranger, et de presenter un rapport
ä ce sujet aux Chambres federates
jusqu'a fin 1968». Le conseiller national

Blatti appuya la proposition du
conseiller national Furgler dans son
interpellation du 26 juin 1967, en ce
sens qu'il preconisait egalement la
mise sur pied d'une «troupe
d'intervention pour I'aide en cas de
catastrophe nationale et internationale»;
il soulignait notamment qu'une telle
troupe justifierait dans une large
mesure la mission humanitaire de la
Suisse et la maxime de solidarity
internationale.

Apres que le conseiller federal Celio
eut, le 4 octobre 1967, communique
que le Conseil federal est pret ä don-
ner suite ä la motion Furgler, eelle-
ci fut transmise le meme jour au

Conseil national et le 5 decembre
1967 au Conseil des Etats. Le porte-
parole du Conseil federal avait
declare que le principe d'une aide
federale en cas de situation de gran-
de urgence en Suisse et ä l'etranger
devait etre soutenu. Un renforce-
ment sensible de I'aide d'urgence en
Suisse et ä l'etranger implique l'in-
troduction de mesures supplementai-
res de la part de la Confederation.
Par ailleurs, tant l'expose des motifs
des interventions parlementaires que
la reponse du Conseil federal preci-
saient que l'activite deployee dans le
domaine de l'entraide par des
organisations privees, comme la Croix-
Rouge suisse par exemple, ne devrait
pas diminuer mais au contraire etre
soutenue et completee et qu'il ne
s'agit nullement de substituer une
responsabilite federale aux competences

des cantons et des communes
en matiere d'aide en cas de catastrophe

en Suisse.

Le 28 aoüt 1968, le Conseil federal a
decide de confier l'etude du Probleme

de I'aide en cas de catastrophe en
Suisse au Departement de justice et
police et celle du probleme de I'aide
en cas de catastrophe ä l'etranger au
Departement politique. Depuis lors,
ces deux departements ont poursuivi
avec intensity les etudes entreprises
anterieurement dejä, en s'assurant
en outre la collaboration du Departement

militaire qui est interesse en
premier chef ä l'un et ä l'autre
aspect de la question. Un premier
rapport sera presente prochainement
par le Conseil federal, comme suite ä

la motion Furgler.

La necessite d'un degre
d'intervention accru
Si nous nous bornons ä faire le point
des evenements de guerre et des
catastrophes survenus ces seules trois
dernieres annees, il apparait ä l'evi-
dence que le postulat relatif ä un
renforcement du degre d'intervention
de la Suisse en cas de besoin grave
en Suisse et ä l'etranger repond ä

une necessite. Rappelons les conflits
armes au Vietnam, au Yemen, au
Proche-Orient et au Nigeria, les
tremblements de terre en Grece, en
Turquie, en Yougoslavie, en Italie
(Sicile) et en Iran, les graves inonda-
tions en Italie septentrionale, la
famine en Inde, les problemes des
refugies en Afrique. Dans notre pays,
nous avons eu ä deplorer la rupture
d'un glacier ä Mattmark en 1965, et
les graves avalanches de l'hiver
dernier; cet automne, nous avons du
prendre en main une nouvelle täche,
soit l'accueil et l'assistance de nom-
breux touristes et refugies tchecoslo-
vaques, täche qui aurait fort bien pu
prendre une grande extension.
II est errone de pretendre que dans
le domaine humanitaire, et en rapport

notamment avec les evenements
precites survenus ä l'etranger, la
Suisse aurait plus ou moins failli ä

sa mission et que ses insuffisances et
surtout les insuffisances de la Croix-
Rouge seraient apparues nettement.
En realite, notre pays a effective-
ment beaucoup fait et fait encore
beaucoup dans le secteur de I'aide
humanitaire, dans les pays en guerre
notamment ou le Comite international

de la Croix-Rouge mais aussi la
Croix-Rouge suisse etaient et sont ä
l'oeuvre sur les premieres lignes, ain-
si que sur les lieux de catastrophes
naturelles — que l'on pense seule-
ment ä ce propos ä l'importante
action d'entraide menee dans notre
pays voisin l'ltalie —. Ces prestations

qui peuvent incontestablement
etre comparees ä Celles fournies par
d'autres Etats semblables au notre,
representent une aide fournie par le
peuple suisse et ses autorites, une
aide de la Croix-Rouge et d'autres
oeuvres de bienfaisance existant de
longue date comme Caritas, l'Entrai-
de des Eglises protestantes de Suisse,
l'Entraide ouvriere, des organisations
israelites, ou creees spontanement
dans le but de remplir une täche
specifique et limitee dans le temps,
comme les oeuvres «Pro Israel» ou
«Pro Biafra».
Les interventions efficaces que nous
avons ä notre actif ne doivent pas



nous faire oublier que, dans certains
cas, l'on aurait dü et pu faire davan-
tage et que notre dispositif d'mter-
vention est msuffisant pour faire
face a des situations d'urgence d'une
extreme gravite La faiblesse (relative)

de notre dispositif d'mtervention
concerne surtout le secteur du
personnel, soit l'impossibilite de disposer

immediatement et pour une
Periode assez longue d'un nombre süffisant

de specialistes eprouves Mais
eile concerne aussi le secteur materiel

ou l'on releve entre autres l'ab-
sence d'un avion de transport ou
d'un hopital de campagne pouvant
entrer sans retard en fonction En
fait, nous vivons trop d'improvisa-
tions, ce qui nous fait toujours perdre
des heures et des jours precieux, voire

souvent aussi des semames

La Suisse pourrait se contenter de
l'ampleur des prestations qu'elle a

fourmes jusqu'ici et de son dispositif
d'mtervention actuel, si eile n'etait
pas le pays de la Croix-Rouge et
n'avait pas mscnt la maxime de soli-
darite envers les hommes et les peu-
ples attemts par le malheur sur ses
banmeres A cela vient s'ajouter
encore le fait que notre pays ne fait
(encore mamtenant) pas partie des
Nations Umes, que la participation
proposee de la Suisse par la mise a
disposition d'un contingent de troupes,

aux operations de l'ONU pour le
mamtien de la paix, souleve des
objections dans de nombreux milieux
et enfm que le role des petits Etats
dans le domame de 1'aide humanitai-
re, pour autant que celle-ci soit ap-
portee aux victimes de conflits,
prend de plus en plus d'importance

secours (commando au lieu du sims-
tre) L'mtroduction d'une troisieme
mesure devrait etre examinee encore,

ll s'agirait de la possibilite de garder

constamment en service une par-
tie des troupes de protection aerien-
ne, sur la base d un plan de releve
special Si l'apphcation de cette
mesure s'averait possible, l'on pourrait
eventuellement renoncer a creer des
detachements speciaux d'aide et de
sauvetage
II sera important que les mesures
prises par la Confederation n'entrai-
nent pas un affaiblissement de la
responsabilite des cantons et des

communes en cas d'mtervention
d'urgence et ne provoquent pas une
paralysie de l'activite privee fournie
dans le domame de l'entraide et du
sauvetage Le but principal doit plu-
töt viser a une meilleure coordination

des moyens disponibles, a des
interventions plus rapides et plus ra-
tionnelles et si possible aussi a un ren-
forcement des organisations privees
qui, non seulement meriteraient mais
ont egalement un urgent besom
d'etre soutenues davantage par la
Confederation Entreraient en
consideration, notamment, la Croix-Rouge
Suisse et quelques-unes de ses
institutions auxiliaires, telles l'Alliance
Suisse des Samaritams, la Societe
suisse de sauvetage, la Garde aenen-
ne suisse de sauvetage et l'lnterasso-
ciation de sauvetage A cette fin, les
etudes entrepnses depuis un certain
temps deja par la CRS, en collaboration

avec les institutions d'entraide
precitees, doivent etre poursuivies et
aboutir le plus rapidement possible a
des conclusions concretes

Aide en cas
de catastrophe en Suisse

Pour ce qui a trait a l'augmentation
du degre d'mtervention en cas de
catastrophe en Suisse, les etudes fai-
tes jusqu'ici ont releve en particulier
la necessite de creer un Office central
d'alarme et d'mtervention Cet office
devrait toutefois connaitre tous les
moyens d'aide et de sauvetage disponibles

sur le plan personnel et materiel

II pourrait commander leur
mise en action rapide et judicieuse et
dinger les interventions Une autre
mesure consisterait a creer un ou
deux detachements d'aide et de
sauvetage dont pourraient faire partie
des mstructeurs des troupes de
protection aenenne et de la protection
civile, ainsi que des specialistes des
cantons, des communes et d'orgam-
sations privees II s'agirait d'un
instrument de petite envergure mais
efficace qui pourrait entrer
immediatement en action en cas de smistre
et de catastrophe et serait notamment

en mesure d'assumer une
direction judicieuse des operations de

Un « corps suisse
d'entraide »

pour les etats d'urgence
ä l'etranger
L'augmentation du dispositif d'mtervention

d'urgence de la Suisse a
l'etranger est particulierement ne-
cessaire du fait que les grandes
catastrophes surviennent hors de nos
frontieres et que des unites de notre
armee ou de la protection civile ne
peuvent mtervemr a l'etranger
D'autre part, ll ne faut naturelle-
ment pas omettre que la Suisse n'est
pas responsable en premier chef des
interventions de secours dans des
pays etrangers et n'est jamais appe-
lee a participer eile seule aux operations

de secours Les mesures
d'entraide suisses doivent de ce fait
toujours etre congues compte tenu des
besoms et des desirs du pays Interesse,

amsi qu'au vu des prestations
fourmes par d'autres nations ou par
des organisations internationales En
revanche, la situation et la täche
particulieres du CICR, une institution

suisse, exigent de la part de

notre pays des preparatifs que les
Etats tiers ne sont pas tenus d'entre-
prendre
Que pourrait-on faire, dans le sens
des interpellations parlementaires
precitees et sur la base des preparatifs

deja entrepris et des experiences
recueillies jusqu'ici par la Croix-
Rouge notamment, en vue d'accroitre
le potentiel du dispositif
d'mtervention d'urgence a l'etranger de
la Suisse de ses autorites, de son
CICR, de sa societe nationale de
Croix-Rouge et d'autres oeuvres
d'entraide Entre en consideration,
la creation d'une institution que l'on
pourrait appeler «corps suisse
d'entraide» et qui pourrait completer le
dispositif d intervention mis sur pied
par le CICR depuis 1962 sous le nom
de «groupe pour missions internationales»

Ce corps d'entraide devrait
grouper de 300 a 500 specialistes —

medecms, mfirmieres et mfirmiers,
travailleurs sociaux, specialistes en
matiere de sauvetage, de ravitaille-
ment, d'admimstration, de liaisons,
de transports terrestres et aeriens,
etc — qualifies de par leur etat de
sante, leurs dispositions de caractere
et leurs connaissances hnguistiques,
pour accomplir des missions a
l'etranger et qui s'engageraient vo-
lontairement, pour une penode de
quelques annees, a se rendre tres
rapidement sur les heux d'une
catastrophe internationale — ceci malgre
leurs occupations professionnelles
regulieres ou tout autre activite — et
a y preter leur concours pendant des
periodes pouvant s'etendre sur quelques

semames ou quelques mois Le
corps d'entraide devrait etre subdi-
vise en sections ou en detachements
et serait place sous la conduite d'un
chef qui disposerait d'un petit etat-
major de direction Les membres du
corps devraient etre prepares a leur
täche a vemr a l'occasion de rapports
et d'exercices II serait important
que ce corps d'entraide soit dote en
Süffisance de materiel et moyens de
transport, au nombre desquels un
avion pouvant transporter de 50 a
100 personnes ou d'importantes
quantites de matenels et de secours
A mon avis, ll ne serait pas necessai-
re de donner au corps d'entraide
precomse le caractere d'une «troupe
organisee mihtairement» Ce corps et
ses membres devraient au contraire
— en prevision de son entree en
service a l'etranger — avoir un Statut
purement civil qui n'excluerait nulle-
ment une organisation bien defmie
et une direction stricte II serait tres
important aussi que le «corps suisse
d'entraide» ne soit pas considere
simplement comme etant l'affaire de
la Confederation et soit par consequent

admimstre et charge de
missions a l'etranger par un service
federal, mais qu'il soit au contraire
considere comme une organisation
du droit prive a laquelle participe-
rait aussi bien les autorites que les



institutions d'entraide privees, le
CICR et la CRS en particulier, ainsi
que des institutions de l'economie
privee. Le corps, respectivement son
chef pourrait etre subordonne ä un
Comite d'administration dont fe-
raient partie les principaux interes-
ses.

L'affectation ä l'etranger du corps
d'entraide ou d'une partie de ses
membres serait decidee sur demande
du Departement politique federal en
faveur d'un pays determine ou encore

pour soutenir les Nations Unies,
soit aussi sur desir du CICR, en cas de
conflit arme, ou sur demande de la
CRS qui peut etre appelee ä interve-
nir lors de situations d'urgence
consecutives ä des faits de guerre ou
d'autres circonstances. Le droit de
faire appel aux services du corps
d'entraide devrait toutefois etre im-
parti ä d'autres institutions d'entraide,

celles par exemple qui sont affi-
liees ä l'Aide suisse ä l'etranger. II
va de soi que le corps d'entraide
pourrait egalement entrer en action
en Suisse meme, en cas de catastrophe;

il pourrait alors assumer toutes
ou partie des täches dont on pense-
rait charger les «detachements d'aide
et de sauvetage» dont il a ete question

en liaison avec l'aide en cas de
catastrophe sur le plan national.
La direction des interventions de
membres ou de parties entieres du
corps d'entraide serait assumee par

l'autorite ou l'institution qui mene-
rait Taction de secours en cause. II
en irait de meme pour le finance-
ment de l'intervention, etant entendu
que lors de grandes actions de la
Croix-Rouge ou d'autres institutions
d'entraide, il serait comme jusqu'ici
indispensable de lancer des collectes
publiques ou de faire appel ä l'aide
financiere de la Confederation. Les
frais decoulant de 1'entretien permanent

du corps d'entraide et notam-
ment de l'achat de materiels et de

moyens de transport devraient etre,
pour une large part, pris ä charge
par la Confederation.

*

II faut esperer que les interventions
parlementaires et les experiences
faites recemment et surtout lors du
conflit au Proche-Orient et de la
guerre nigeriane se traduiront rapi-
dement en mesures pratiques,
conformes aux besoins. De plus, il
faudrait surtout eviter, dans notre
petit pays dont les possibilites sont
limitees, qu'autorites et institutions
privees travaillent sans coordination
les unes ä cöte des autres, cherchant
chacune ä augmenter «son» dispositif
d'intervention. Seule une collaboration

ouverte et loyale permettra d'ob-
tenir des resultats qui rendront notre
pays apte ä mieux contribuer encore
ä adoucir les miseres et les souffran-
ces de ce monde.

Le seisme survenu en 1963, ä Skopje
a fait I'objet d'une abondante
documentation et aucun cataclysme natu-
rel survenu depuis le debut du siecle
n'a beneficie d'une pareille attention
sur le plan international. Grace aux
moyens de communications modernes,

des informations detaillees ont
ete diffusees clans le monde entier en
quelques heures et les temoignages
de Sympathie et les secours materiels
ont immediatement afflue de nom-
breux pays.
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