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Augmentation du
dispositif d’inter-
vention d’urgence
de la Suisse sur le
plan national

et international

Professeur Hans Haug, président de
la Croix-Rouge suisse

Depuis 1963, quatre interventions ont
été faites au Conseil national préco-
nisant une augmentation du disposi-
tif d’intervention de la Suisse et de-
vant permettre a cette derniére d’ap-
porter une aide plus rapide et plus
intense en cas de situation grave en
Suisse et a l’étranger. Alors que le
Conseiller national Arnold, dans son
interpellation du 18 septembre 1963,
proposait la création d’équipes de
catastrophe, dans le cadre de la
protection civile suisse et en vue,
principalement, d’interventions a
étranger, le conseiller national
Schiirmann a demandé au Conseil
fédéral, dans son interpellation du 17
mars 1966, d’examiner la question de
la formation d’un corps permanent
d’aide en cas de catastrophe pour les

besoins nationaux, corps qui serait

formé notamment de personnel ins-
tructeur de la troupe de protection
aérienne, éventuellement aussi de la
protection civile. Le 6 juin 1967, le
conseiller national Furgler présenta
une motion par laquelle il invitait le
Conseil fédéral a «étudier le proble-
me de la mise sur pied d’une troupe
non armée, mais organisée militaire-
ment dont le réle consisterait d ap-
porter une aide en cas de catastrophe
en vue de reconstruire des régions
sinistrées de guerre ou de préter son
concours en cas de catastrophe de
tout genre survenant en Suisse et a
Pétranger, et de présenter un rapport
a ce sujet aux Chambres fédérales
jusqu’a fin 1968». Le conseiller natio-
nal Blatti appuya la proposition du
conseiller national Furgler dans son
interpellation du 26 juin 1967, en ce
sens qu’il préconisait également la
mise sur pied d’une «troupe d’inter-
vention pour Uaide en cas de catas-
trophe nationale et internationale»;
il soulignait notamment qu’une telle
troupe justifierait dans une large
mesure la mission humanitaire de la
Suisse et la maxime de solidarité
internationale.

Apres que le conseiller fédéral Celio
eut, le 4 octobre 1967, communiqué
que le Conseil fédéral est prét & don-
ner suite a la motion Furgler, celle-
ci fut transmise le méme jour au

Conseil national et le 5 décembre
1967 au Conseil des Etats. Le porte-
parole du Conseil fédéral avait
déclaré que le principe dune aide
fédérale en cas de situation de gran-
de urgence en Suisse et a I'étranger
devait étre soutenu. Un renforce-
ment sensible de ’aide d’urgence en
Suisse et a I’étranger implique l'in-
troduction de mesures supplémentai-
res de la part de la Confédération.
Par ailleurs, tant ’exposé des motifs
des interventions parlementaires que
la réponse du Conseil fédéral préci-
saient que l'activité déployée dans le
domaine de l’entraide par des orga-
nisations privées, comme la Croix-
Rouge suisse par exemple, ne devrait
pas diminuer mais au contraire étre
soutenue et complétée et qu’il ne
s’agit nullement de substituer une
responsabilité fédérale aux compé-
tences des cantons et des communes
en matiere d’aide en cas de catastro-
phe en Suisse.

Le 28 aott 1968, le Conseil fédéral a
décidé de confier 1’étude du proble-
me de ’aide en cas de catastrophe en
Suisse au Département de justice et
police et celle du probléme de l’aide
en cas de catastrophe a 'étranger au
Département politique. Depuis lors,
ces deux départements ont poursuivi
avec intensité les études entreprises
antérieurement déja, en s’assurant
en outre la collaboration du Départe-
ment militaire qui est intéressé en
premier chef a I'un et a l'autre as-
pect de la question. Un premier rap-
port sera présenté prochainement
par le Conseil fédéral, comme suite a
la motion Furgler.

La nécessité d’un degré
d’intervention accru

Si nous nous bornons a faire le point
des événements de guerre et des ca-
tastrophes survenus ces seules trois
derniéres années, il apparait a I’évi-
dence que le postulat relatif a un
renforcement du degré d’intervention
de la Suisse en cas de besoin grave
en Suisse et a l’étranger répond a

une nécessité. Rappelons les conflits
armés au Vietnam, au Yémen, au
Proche-Orient et au Nigéria, les
tremblements de terre en Greéce, en
Turquie, en Yougoslavie, en Italie
(Sicile) et en Iran, les graves inonda-
tions en Italie septentrionale, la fa-
mine en Inde, les problémes des
réfugiés en Afrique. Dans notre pays,
nous avons eu a déplorer la rupture
d’'un glacier a Mattmark en 1965, et
les graves avalanches de l’hiver der-
nier; cet automne, nous avons du
prendre en main une nouvelle tache,
soit l’accueil et l’assistance de nom-
breux touristes et réfugiés tchécoslo-
vaques, tadche qui aurait fort bien pu
prendre une grande extension.

Il est erroné de prétendre que dans
le domaine humanitaire, et en rap-
port notamment avec les événements
précités survenus a l’étranger, la
Suisse aurait plus ou moins failli a
sa mission et que ses insuffisances et
surtout les insuffisances de la Croix-
Rouge seraient apparues nettement.
En réalité, notre pays a effective-
ment beaucoup fait et fait encore
beaucoup dans le secteur de l’aide
humanitaire, dans les pays en guerre
notamment ou le Comité internatio-
nal de la Croix-Rouge mais aussi la
Croix-Rouge suisse étaient et sont a
T’ceuvre sur les premieéres lignes, ain-
si que sur les lieux de catastrophes
naturelles — que l’on pense seule-
ment a ce propos a I'importante ac-
tion d’entraide menée dans notre
pays voisin I'Italie —. Ces presta-
tions qui peuvent incontestablement
étre comparées a celles fournies par
d’autres Etats semblables au notre,
représentent une aide fournie par le
peuple suisse et ses autorités, une
aide de la Croix-Rouge et d’autres
ceuvres de bienfaisance existant de
longue date comme Caritas, I’Entrai-
de des Eglises protestantes de Suisse,
I’Entraide ouvriere, des organisations
israélites, ou créées spontanément
dans le but de remplir une tiche
spécifique et limitée dans le temps,
comme les ceuvres «Pro Israél» ou
«Pro Biafra».

Les interventions efficaces que nous
avons a notre actif ne doivent pas



nous faire oublier que, dans certains
cas, I’on aurait dt et pu faire davan-
tage et que notre dispositif d’inter-
vention est insuffisant pour faire
face a des situations d’'urgence d’une
extréme gravité. La faiblesse (relati-
ve) de notre dispositif d’intervention
concerne surtout le secteur du per-
sonnel, soit l'impossibilité de dispo-
ser immeédiatement et pour une pé-
riode assez longue d’un nombre suffi-
sant de spécialistes éprouvés. Mais
elle concerne aussi le secteur maté-
riel ou l'on reléve entre autres ’ab-
sence d'un avion de transport ou
d’un hopital de campagne pouvant
entrer sans retard en fonction. En
fait, nous vivons trop d’improvisa-
tions, ce qui nous fait toujours perdre
des heures et des jours précieux, voi-
re souvent aussi des semaines.

La Suisse pourrait se contenter de
ampleur des prestations qu’elle a
fournies jusqu’ici et de son dispositif
d’intervention actuel, si elle n’était
pas le pays de la Croix-Rouge et
n’avait pas inscrit la maxime de soli-
darité envers les hommes et les peu-
ples atteints par le malheur sur ses
banniéeres. A cela vient s’ajouter en-
core le fait que notre pays ne fait
(encore maintenant) pas partie des
Nations Unies, que la participation
proposée de la Suisse par la mise a
disposition d’un contingent de trou-
pes, aux opérations de ’ONU pour le
maintien de la paix, souléve des ob-
jections dans de nombreux milieux
et enfin que le réle des petits Etats
dans le domaine de I’aide humanitai-
re, pour autant que celle-ci soit ap-
portée aux victimes de conflits,
prend de plus en plus d’importance.

Aide en cas
de catastrophe en Suisse

Pour ce qui a trait a 'augmentation
du degré d’intervention en cas de
catastrophe en Suisse, les études fai-
tes jusqu’ici ont relevé en particulier
la nécessité de créer un Office central
d’alarme et d’intervention. Cet office
devrait toutefois connaitre tous les
moyens d’aide et de sauvetage dispo-
nibles sur le plan personnel et maté-
riel. Il pourrait commander leur
mise en action rapide et judicieuse et
diriger les interventions. Une autre
mesure consisterait a créer un ou
deux détachements d’aide et de sau-
vetage dont pourraient faire partie
des instructeurs des troupes de pro-
tection aérienne et de la protection
civile, ainsi que des spécialistes des
cantons, des communes et d’organi-
sations privées. Il s’agirait d’un ins-
trument de petite envergure mais
efficace qui pourrait entrer immé-
diatement en action en cas de sinistre
et de catastrophe et serait notam-
ment en mesure d’assumer une di-
rection judicieuse des opérations de

secours (commando au lieu du sinis-
tre). L’introduction d’une troisiéme
mesure devrait étre examinée enco-
re; il s’agirait de la possibilité de gar-
der constamment en service une par-
tie des troupes de protection aérien-
ne, sur la base d'un plan de releve
spécial. Si I'application de cette me-
sure s’avérait possible, 'on pourrait
éventuellement renoncer a créer des
détachements spéciaux d’aide et de
sauvetage.

Il sera important que les mesures
prises par la Confédération n’entrai-
nent pas un affaiblissement de la
responsabilité des cantons et des
communes en cas d’intervention
d’'urgence et ne provoquent pas une
paralysie de l'activité privée fournie
dans le domaine de l’entraide et du
sauvetage. Le but principal doit plu-
to6t viser a une meilleure coordina-
tion des moyens disponibles, a des
interventions plus rapides et plus ra-
tionnelles et si possible aussi a un ren-
forcement des organisations privées
qui, non seulement mériteraient mais
ont également un urgent besoin
d’étre soutenues davantage par la
Confédération. Entreraient en consi-
dération, notamment, la Croix-Rouge
suisse et quelques-unes de ses insti-
tutions auxiliaires, telles 1’Alliance
suisse des Samaritains, la Société
suisse de sauvetage, la Garde aérien-
ne suisse de sauvetage et I'Interasso-
ciation de sauvetage. A cette fin, les
études entreprises depuis un certain
temps déja par la CRS, en collabora-
tion avec les institutions d’entraide
précitées, doivent étre poursuivies et
aboutir le plus rapidement possible a
des conclusions concretes.

Un «corps suisse
d’entraide »

pour les états d’urgence
a I’étranger

L’augmentation du dispositif d’inter-
vention d’urgence de la Suisse a
létranger est particulierement né-
cessaire du fait que les grandes ca-
tastrophes surviennent hors de nos
frontiéres et que des unités de notre
armée ou de la protection civile ne
peuvent intervenir a 1Iétranger.
D’autre part, il ne faut naturelle-
ment pas omettre que la Suisse n’est
pas responsable en premier chef des
interventions de secours dans des
pays étrangers et n’est jamais appe-
lée a participer elle seule aux opéra-
tions de secours. Les mesures d’en-
traide suisses doivent de ce fait tou-
jours étre concues compte tenu des
besoins et des désirs du pays intéres-
sé, ainsi qu'au vu des prestations
fournies par d’autres nations ou par
des organisations internationales. En
revanche, la situation et la téche
particulieres du CICR, une institu-
tion suisse, exigent de la part de

notre pays des préparatifs que les
Etats tiers ne sont pas tenus d’entre-
prendre.

Que pourrait-on faire, dans le sens
des interpellations parlementaires
précitées et sur la base des prépara-
tifs déja entrepris et des expériences
recueillies jusqu’ici par la Croix-
Rouge notamment, en vue d’accroitre
le potentiel du dispositif d’inter-
vention d'urgence a l'étranger de
la Suisse: de ses autorités, de son
CICR, de sa société nationale de
Croix-Rouge et d’autres oeuvres
d’entraide. Entre en considération,
la création d’une institution que l'on
pourrait appeler «corps suisse d’en-
traide» et qui pourrait compléter le
dispositif d’intervention mis sur pied
par le CICR depuis 1962 sous le nom
de «groupe pour missions internatio-
nales». Ce corps d’entraide devrait
grouper de 300 a 500 spécialistes -—
médecins, infirmiéres et infirmiers,
travailleurs sociaux, spécialistes en
matiére de sauvetage, de ravitaille-
ment, d’administration, de liaisons,
de transports terrestres et aériens,
etc. — qualifiés de par leur état de
santé, leurs dispositions de caractere
et leurs connaissances linguistiques,
pour accomplir des missions a
Tétranger et qui s’engageraient vo-
lontairement, pour une période de
quelques années, a se rendre tres
rapidement sur les lieux d’une catas-
trophe internationale — ceci malgré
leurs occupations professionnelles
réguliéres ou tout autre activité — et
a y préter leur concours pendant des
périodes pouvant s’étendre sur quel-
ques semaines ou quelques mois. Le
corps d’entraide devrait étre subdi-
visé en sections ou en détachements
et serait placé sous la conduite d’un
chef qui disposerait d’un petit état-
major de direction. Les membres du
corps devraient étre préparés a leur
tache a venir a ’occasion de rapports
et d’exercices. Il serait important
que ce corps d’entraide soit doté en
suffisance de matériel et moyens de
transport, au nombre desquels un
avion pouvant transporter de 50 a
100 personnes ou d’importantes
quantités de matériels et de secours.
A mon avis, il ne serait pas nécessai-
re de donner au corps d’entraide
préconisé le caractere d’une «troupe
organisée militairement». Ce corps et
ses membres devraient au contraire
— en prévision de son entrée en ser-
vice a l'étranger — avoir un statut
purement civil qui n’excluerait nulle-
ment une organisation bien définie
et une direction stricte. Il serait treés
important aussi que le «corps suisse
d’entraide» ne soit pas considéré
simplement comme étant ’affaire de
la Confédération et soit par consé-
quent administré et chargé de mis-
sions a Il’étranger par un service
fédéral, mais qu’il soit au contraire
considéré comme une organisation
du droit privé a laquelle participe-
rait aussi bien les autorités que les



institutions d’entraide privées, le
CICR et la CRS en particulier, ainsi
que des institutions de l’économie
privée. Le corps, respectivement son
chef pourrait étre subordonné a un
Comité d’administration dont fe-
raient partie les principaux intéres-
sés.

L’affectation a l’étranger du corps
d’entraide ou d’'une partie de ses
membres serait décidée sur demande
du Département politique fédéral en
faveur d’un pays déterminé ou enco-
re pour soutenir les Nations Unies,
soit aussi sur désir du CICR, en cas de
conflit armé, ou sur demande de la
CRS qui peut étre appelée a interve-
nir lors de situations d’urgence
consécutives a des faits de guerre ou
d’autres circonstances. Le droit de
faire appel aux services du corps
d’entraide devrait toutefois étre im-
parti & d’autres institutions d’entrai-
de, celles par exemple qui sont affi-
liées a I’Aide suisse a l’étranger. Il
va de soi que le corps d’entraide
pourrait également entrer en action
en Suisse méme, en cas de catastro-
phe; il pourrait alors assumer toutes
ou partie des tdches dont on pense-
rait charger les «détachements d’aide
et de sauvetage» dont il a été ques-
tion en liaison avec l'aide en cas de
catastrophe sur le plan national.

La direction des interventions de

membres ou de parties entiéres du
corps d’entraide serait assumée par

lautorité ou linstitution qui mene-
rait l'action de secours en cause. Il
en irait de méme pour le finance-
ment de l'intervention, étant entendu
que lors de grandes actions de la
Croix-Rouge ou d’autres institutions
d’entraide, il serait comme jusqu’ici
indispensable de lancer des collectes
publiques ou de faire appel a l'aide
financiére de la Confédération. Les
frais découlant de I’entretien perma-
nent du corps d’entraide et notam-
ment de l’achat de matériels et de
moyens de transport devraient étre,
pour une large part, pris a charge
par la Confédération.

*

11 faut espérer que les interventions
parlementaires et les expériences
faites récemment et surtout lors du
conflit au Proche-Orient et de la
guerre nigériane se traduiront rapi-
dement en mesures pratiques,
conformes aux besoins. De plus, il
faudrait surtout éviter, dans notre
petit pays dont les possibilités sont
limitées, qu’autorités et institutions
privées travaillent sans coordination
les unes a c6té des autres, cherchant
chacune a augmenter «son» dispositif
d’intervention. Seule une collabora-
tion ouverte et loyale permettra d’ob-
tenir des résultats qui rendront notre
pays apte a mieux contribuer encore
a adoucir les miséres et les souffran-
ces de ce monde.

Le séisme survenu en 1963, a Skopje
a fait objet d’une abondante docu-
mentation et aucun cataclysme natu-
rel survenu depuis le début du siecle
n’a bénéficié d’une pareille attention
sur le plan international. Grdce aux
moyens de communications moder-
nes, des informations détaillées ont
été diffusées dans le monde entier en
quelques heures et les témoignages
de sympathie et les secours matériels
ont immédiatement afflué de mnom-
breux pays.
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