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Le travail forcé:

Une étude pour I’Année
des droits de I’homme

Une étude générale du domaine cou-
vert par les deux conventions de
I’OIT sur le travail forcé a été faite
par la Commission d’experts pour
l’application des conventions et re-
commandations: elle représente une
des contributions de I'OIT a I’Année
internationale des droits de I’homme.
Dans son rapport, préparé pour la
session de 1968 de la Conférence in-
ternationale du Travail, la Commis-
sion conclut que le travail forcé a
des fins économiques ou politiques
demeure légalement possible dans
bon nombre de pays. Elle note égale-
ment qu’en demandant aux Etats
Membres de I’OIT qui n’avaient pas
encore ratifié les conventions sur le
travail forcé des rapports sur cette
question, le Conseil d’administration
du BIT avait voulu leur donner l'oc-
casion de revoir leur législation et
leur pratique, d’envisager la possibi-
lité de ratifier les instruments en
question et de décider des mesures
nécessaires pour permettre I’applica-
tion effective des normes internatio-
nales.

La Commission est composée de 19
personnalités indépendantes choisies
en raison de leur expérience et de
leurs compétences particuliéres en
matiére de droit international et de
législation du travail. Elle est actuel-
lement présidée par un homme
d’Etat et juriste indien, sir Ramas-
wami Mudaliar.

Prenant pour base de son étude les
rapports susmentionnés et les rensei-
gnements fournis par les Etats qui
ont ratifié les conventions conformé-
ment aux procédures ordinaires de
présentation de rapports en vigueur
a ’OIT, la Commission a pu prendre
en considération des informations se
rapportant a un total de 162 pays —
113 Etats et 49 territoires.

La convention de 1930 sur le travail
forcé vise la suppression de toutes
les formes de travail forcé ou obliga-
toire dans les délais les plus courts;
pendant la période de transition
précédant sa suppression, le recours
au travail forcé n’est admis qu’a titre
exceptionnel, a des fins publiques, et
il est subordonné a toute une série

de conditions et de garanties. De
toutes les conventions de I'OIT cet
instrument est celui qui a été le plus
largement ratifié: il s’applique ac-
tuellement & 143 pays.

La convention de 1957 sur ’abolition
du travail forcé prévoit I’abolition
compléte et immédiate de toute for-
me de travail forcé ou obligatoire
comme moyen de coercition ou d’édu-
cation politique; comme sanction a
I’égard de personnes qui expriment
certaines opinions politiques ou
manifestent leur opposition idéologi-
que a l'ordre politique, social ou éco-
nomique établi; comme méthode de
mobilisation et d’utilisation de la
main-d’ceuvre a des fins de dévelop-
pement économique; comme mesure
de discipline du travail ou comme
sanction de la participation a une
greve; et comme mesure de discrimi-
nation raciale, sociale, nationale ou
religieuse. Elle lie a I’heure actuelle
cent pays au total.

Les temps ont changé

Dans son étude, la Commission d’ex-
perts releve que, lorsque la premiére
convention de I'OIT sur le travail
forcé fut adoptée, en 1930, cette for-
me de travail était surtout pratiquée
dans des régions qui étaient alors
sous administration coloniale; on y
avait recours pour assurer aux tra-
vaux d’infrastructure de la main-
d’ceuvre qui ne s’offrait pas spontané-
ment. Depuis cette époque, observe
la Commission, des changements
importants se sont produits en rai-
son, d'une part, du mouvement
général vers l'indépendance et, d’au-
tre part, des conditions du marché du
travail qui se sont profondément
modifiées. Ainsi, les populations ru-
rales ne répugnent plus a offrir leurs
services pour des emplois salariés;
elles désertent les campagnes, et
nombreuses sont les personnes qui
cherchent un emploi, particuliére-
ment les jeunes. La Commission sou-
ligne que la question du libre choix
de I’emploi se pose aujourd’hui dans

un contexte politique et économique
bien différent de celui qui prévalait
lorsque la premiére convention sur
le travail forcé fut rédigée, car elle
est aujourd’hui un aspect du proble-
me plus vaste de l'élaboration de
politiques actives de I’emploi, qui
répondent aux besoins tant des par-
ticuliers que de la nation.

L’étude reléve par ailleurs que des
enquétes internationales entreprises
dans les années qui ont suivi la Se-
conde Guerre mondiale ont révélé
l’existence, dans bon nombre de
pays, de systémes de travail forcé qui
allaient au-dela des situations exa-
minées au moment de l’adoption de
la convention de 1930. Aussi la
convention sur l’abolition du travail
forcé, adoptée en 1957, avait-elle
deux objectifs essentiels: abolir la
contrainte dans la mobilisation et
I'utilisation de la main-d’ceuvre a des
fins économiques dans le contexte
politique et économique actuel; abo-
lir également le travail forcé comme
mesure de coercition politique ou de
sanction selon la circonstance.

Une enquéte
sur deux plans

L’étude de la Commission envisage
la situation sous deux titres princi-
paux: le travail forcé ou obligatoire
a des fins de production ou de servi-
ce, et le travail forcé ou obligatoire
en tant que mesure de coercition ou
d’éducation politique ou en tant que
punition dans diverses autres cir-
constances. Sous chacun de ces titres,
la Commission examine d’abord la
nature et la portée des normes éta-
blies par I'OIT, puis les problémes
que pose aujourd’hui leur mise en
ceuvre, notamment ceux qui ont trait
a la législation et a la pratique na-
tionales.

En ce qui concerne le travail forcé
ou obligatoire a des fins de produc-
tion ou de service — c’est-a-dire a des
fins économiques — 1’étude passe en
revue les pouvoirs généraux de
réquisition de la main-d’ceuvre, les
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dispositions imposant 1’obligation de
travailler, assortie de sanctions léga-
les, I'imposition du travail a des fins
déterminées — notamment travaux
publics, transport, cultures —, le tra-
vail ou la prestation de services en
exécution des obligations de service
national, les restrictions a la liberté
des travailleurs de mettre fin a leur
emploi, la discrimination dans I'im-
position du travail, et les mesures
propres a assurer l'application effec-
tive de l’interdiction du travail forcé.

La Commission reléve que, dans cer-
tains cas, les lois qui prévoient une
mobilisation obligatoire de la main-
d’ceuvre semblent représenter les ves-
tiges d’'un stade antérieur de I’évolu-
tion politique et économique des
pays en cause: elles seraient, décla-
rent les gouvernements, tombées en
désuétude et leur abrogation formel-
le serait envisagée. Cependant, I’étu-
de a révélé aussi que certains pays
ont adopté récemment des lois qui
donnent des pouvoirs étendus en
matiére d’affectation obligatoire ou
de réquisition de la main-d’ceuvre.

Parfois, selon les gouvernements in-
téressés, ces lois n’ont pas eu d’appli-
cation pratique. La Commission sou-
ligne cependant que, dans un domai-
ne aussi important que celui de la
liberté du travail, il est essentiel que
tant la loi que la pratique soient
pleinement conformes aux normes
internationales pertinentes. La Com-
mission observe également que les
réquisitions de main-d’ceuvre dans
des conditions qui ne sont pas admi-
ses par les conventions de I’OIT ont
été dans certains pays le résultat
d’un recours indiment généralisé ou
prolongé a des pouvoirs d’exception.
Ces conventions, rappelle-t-elle,
n’admettent la réquisition de main-
d’ceuvre en cas de force majeure que
lorsque l'existence ou le bien-é&tre de
I’ensemble ou d'une partie de la po-
pulation sont menacés, la durée,
I'étendue et la nature du travail
obligatoire devant étre alors stricte-
ment limitées en fonction des néces-
sités de la situation.

Le «service national »
et ses limites

Lors de l'adoption de la convention
de 1930 sur le travail forcé, la ques-
tion des obligations établies en matié-
re de service national fut considérée
uniquement a propos du service mi-
litaire obligatoire (qui, en tant que
tel, a été expressément exclu du
champ d’application de cette conven-
tion). La Commission fait observer
qu’on peut relever aujourd’hui diver-
ses autres formes de service national.
La question des programmes spé-
ciaux d’emploi et de formation de la
jeunesse doit étre examinée par la
Conférence internationale du Travail
en 1969. L’étude considere les infor-
mations disponibles en ce domaine
essentiellement sous trois angles:
’emploi a des fins non militaires des
conscrits du contingent; un service
national a accomplir dans des unités
distinctes des forces armées; enfin,
la participation obligatoire a des
programmes d’enseignement ou de
formation.

La Commission souligne Iécart
considérable qui existe parfois entre
la définition légale des programmes
de service national et leur applica-
tion pratique. Certains gouvernements
ont indiqué, par exemple, que si la
législation permet d’imposer aux ci-
toyens la participation a ces pro-
grammes, en fait, le nombre des vo-
lontaires est supérieur a celui des
places disponibles. La Commission
juge particuliéerement significatif le
fait que plusieurs programmes pri-
mitivement destinés a mobiliser de
la main-d’ceuvre en grand nombre
pour des travaux relatifs au déve-
loppement du pays sont devenus,
dans la pratique, des programmes
destinés avant tout & dispenser aux
participants une formation en vue
d’acqueérir des qualifications qui leur
permettront de trouver des possibili-
tés d’emploi lucratif. La Commission,
a ce propos, attire l'attention sur la
distinction qu’il convient d’établir
entre, d'une part, I'imposition d'un
travail forcé ou obligatoire au sens

des conventions traitant du travail
forcé et, d’autre part, la participation
obligatoire a des programmes d’en-
seignement ou de formation, qui
tombe hors du champ d’application de
ces conventions. Tout en reconnais-
sant qu’il n’est pas toujours aisé
d’établir une ligne de démarcation
nette entre les programmes qui Vi-
sent l'exécution de travaux et ceux
qui visent la formation profession-
nelle, la Commission note que cela
peut impliquer pourtant une diffé-
rence fondamentale d’optique, qui se
reflétera non seulement dans l'orga-
nisation pratique des programmes,
mais aussi dans leur répercussion
finale: jouir effectivement d’une
véritable liberté du travail.

Au sujet des obligations de service
imposées dans un certain nombre de
pays a des personnes qui se trouvent
avoir recu certaines formes d’ensei-
gnement et de formation, 1’étude re-
léve que ces obligations varient
beaucoup dans leur portée et leurs
objectifs. Parfois, elles ne s’appli-
quent qu’a une gamme réduite de
professions et sont imposées en vue
d’assurer certains services essentiels
(services médicaux notamment).
Dans d’autre cas, les obligations sont
d’une portée plus générale. La Com-
mission admet qu’a un certain stade
de développement, lorsque des facili-
tés spéciales d'un colt considérable
pour la communauté sont accordées
a une petite minorité pour faire des
études ou acquérir une formation
supérieures, il puisse étre exigé en
retour que les bénéficiaires consa-
crent une certaine période de leur
vie professionnelle au service de cet-
te communauté. La Commission tient
toutefois a rappeler que, compte tenu
de la reconnaissance du droit a
I’éducation par la Déclaration uni-
verselle des droits de I'homme et par
le Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et cultu-
rels, le fait de prévoir des moyens
d’éducation devrait étre considéré
comme un des buts de la promotion
progressive des droits de I’'hnomme.
La Commission précise que les ques-
tions qui se posent dans ce domaine
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seront sans doute examinées dans le
cadre de la discussion qui doit avoir
lieu I’an prochain a la Conférence
internationale du Travail au sujet
des programmes spéciaux d’emploi
et de formation de la jeunesse.

La Commission souligne que les dif-
ficultés d’application du principe du
libre choix de ’emploi sont les indi-
ces d’'un déséquilibre dans l'utilisa-
tion de la main-d’ceuvre d’'une nation,
déséquilibre dont le remeéde réside
dans une politique globale de l'em-
ploi. La Commission insiste a ce pro-
pos sur I'importance des normes éta-
blies par la convention et la recom-
mandation de I'OIT sur la politique
de ’emploi, 1964, qui préconisent une
action sur le plan tant national qu’in-
ternational; elle reconnait l'impor-
tance de l’action accrue que l'on at-
tend de I’OIT dans le cadre du Pro-
gramme mondial de lI’emploi, qui
sera inauguré en 1969 a l’occasion du
cinquantiéme anniversaire de la fon-
dation de I’OIT.

Le travail forcé en tant
que mesure
coercitive ou punitive

La convention de 1930 sur le travail
forcé précise a quelles conditions on
peut exiger un travail ou un service
a la suite d’'une condamnation par
décision judiciaire. Dans son rapport,
la Commission reléve que certaines
difficultés existent encore a cet
égard, notamment lorsqu’un travail
pénitentiaire est exigé en l’absence
d’une condamnation par décision
judiciaire, ou lorsque des prisonniers
peuvent étre concédés ou mis a la
disposition d’employeurs privés. Les
principales dispositions concernant
le travail forcé ou obligatoire en tant
que mesure de coercition ou d’éduca-
tion politiques, ou en tant que puni-
tion dans diverses autres circonstan-
ces, se trouvent dans la convention
de 1957 sur labolition du travail
forcé. La Commission fait observer
que les difficultés rencontrées dans
l'application de ces dispositions ré-
sultent presque exclusivement de
I'imposition de travail pénal ou cor-
rectionnel a des personnes qui ont
été condamnées en raison de certains
actes ou activités (tels que l'expres-
sion d’opinions, des infractions a la
discipline du travail ou la participa-
tion a des gréves) a propos desquels
la convention de 1957 interdit préci-
sément le recours a toute forme de
travail forcé ou obligatoire.

Aprés examen de la législation régis-
sant la liberté d’expression et les
droits qui en découlent, la Commis-
sion conclut que dans un certain
nombre de cas il existe des disposi-
tions pénales de large portée qui
pourraient permettre 'imposition de
sanctions comportant une obligation

de travail comme mesure de coerci-
tion politique ou en tant que punition
contre des personnes qui ont ou qui
expriment certaines opinions. La
Commission fait remarquer que cer-
taines de ces dispositions semblent
interdire la manifestation de toute
opposition de caractére politique ou
idéologique, alors que d’autres visent
des doctrines ou tendances idéologi-
ques particuliéres. Dans ’application
de cette convention, des problémes
peuvent naitre aussi des larges pou-
voirs discrétionnaires de controdle
préventif, non susceptibles de re-
cours judiciaire, que la législation de
certains pays accorde a l'exécutif ou
a diverses autorités administratives,
et en vertu desquels des particuliers
peuvent se trouver exposés a ’appli-
cation de sanctions pénales compor-
tant du travail obligatoire comme
mesure de coercition politique ou en
tant que punition pour l’expression
d’opinions.

Dans d’autres cas, des situations ana-
logues peuvent résulter du recours
trop général ou indiment prolongé a
des pouvoirs d’exception ou a la sus-
pension des garanties constitution-
nelles. La Commission constate que,
partout ou des limitations a la liber-
té d’expression et a des droits conne-
xes sont assorties de sanctions com-
prenant l'assujettissement au tra-
vail pénal ou correctionnel, il faut
examiner dans quelle mesure ces
limitations constituent des garanties
légitimes dans une société démocra-
tique ou, au contraire, doivent étre
considérées comme une atteinte in-
justifiée aux droits et aux libertés en
question. La Commission se réfere a
ce propos a d’autres normes interna-
tionales pertinentes, notamment a la
Déclaration universelle des droits de
I’'hnomme et aux Pactes internatio-
naux relatifs aux droits de ’homme,
et attire l’attention sur la nécessité
de prendre des mesures appropriées
en vue d’assurer une coordination
sur le plan international. La Com-
mission souligne limportance de
mesures pour la protection des droits
civils, étant donné qu'une protection
efficace contre tout travail forcé en
tant que moyen de coercition dépend
en définitive du respect de la regle
de droit.

Le travail forcé en tant
que mesure disciplinaire
ou «antigréve»

L’étude fait ressortir que quelques
pays seulement prévoient des sanc-
tions comportant du travail forcé ou
obligatoire en tant que moyen de
maintenir la discipline du travail.
Toutefois, des problémes subsistent
dans plusieurs pays a propos de dis-
positions portant sur la discipline du
travail dans le secteur public et par-

mi les gens de mer. L’étude a égale-
ment relevé un certain nombre de
cas dans lesquels la participation a
un mouvement de gréve est passible
de travail forcé ou obligatoire au
sens de la convention de 1957. Par-
fois, ce sont les gréves elles-mémes
qui font l'objet d’interdictions ex-
presses. Plus fréguemment, l'inter-
diction résulte de l'application de
procédure d’arbitrage obligatoire. De
telles procédures peuvent avoir pour
effet de rendre presque toute gréve
illicite, car elles n’autorisent les tra-
vailleurs a recourir a la gréve que
lorsque I’employeur ou l’autorité
compétente décide de ne pas faire
appel au mécanisme d’arbitrage. Des
problémes dans l’application de la
convention de 1957 se posent aussi
parfois lorsqu'une définition trop
large est donnée aux «services essen-
tiels» dans lesquels toute gréve est
interdite.

La Commission souligne le fait que
le recours au travail forcé ou obliga-
toire sous une forme quelconque a
des fins politiques ou sociales peut
étre le reflet de problémes qui se
posent dans des sociétés qui subis-
sent des transformations et un déve-
loppement rapides. Elle rappelle que
dans un tel contexte — tout comme
dans le cas ou le travail forcé ou
obligatoire est imposé essentielle-
ment a des fins économiques — la
suppression des difficultés dépend
non seulement de ’action des autori-
tés nationales, mais aussi de celle de
la communauté mondiale dans son
ensemble. Ainsi se trouve une fois de
plus mise en évidence la nécessité de
la solidarité internationale dans la
promotion des droits de I’'homme.

La Commission est pleinement
consciente du fait que les questions
examinées dans son étude doivent en
bien des cas étre replacées dans la
perspective de  problémes plus
généraux concernant la meilleure
maniere d’assurer un progrés social
et économique équilibré. Elle indique
certaines limites qui peuvent étre
légitimement imposées aux droits en
question dans l'intérét plus large de
la société, mais affirme qu’a l'inté-
rieur de ces limites, un ordre juste et
stable doit protéger I'individu contre
toute contrainte dans son travail et
contre toute coercition au moyen de
travail forcé ou obligatoire dans le
domaine des relations professionnel-
les ainsi que dans l'exercice de ses
droits de citoyen. Selon la propre
expression de la Commission, «la
notion de liberté invoquée ici n’est
pas une notion négative, mais pré-
suppose le développement de possi-
bilités permettant a tous de partici-
per pleinement, et en étres responsa-
bles, a la vie économique, sociale et
politique de la communauté dont ils
font partie».

BIT, Panorama No 32, septembre-oc-
tobre 1968
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