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autant se trouver a leur égard en état de subordina-
tion ou se considérer liée vis-a-vis d’elles par l'oc-
troi de subventions, notamment. Ce qui est essentiel
c’est que notre activité ne trahisse pas les principes
de la Croix-Rouge, les principes d’humanité, de neu-
tralité et d’'impartialité, en particulier.

Je puis affirmer ici que le Président de la Croix-
Rouge suisse nouvellement élu aura a 1’égard de ces

principes le méme respect que celui que j’ai eu moi-
méme tout au long de mon mandat présidentiel. II
les maintiendra & un niveau élevé, il les développera
aussi, lorsque la nécessité s’en fera sentir.

Je souhaite @ M. Hans Haug que sa fonction prési-
dentielle soit couronnée de succes et se déroule d’une
maniére aussi parfaite que possible, en accord avec
I'immortelle idée de la Croix-Rouge.

1968 : année internationale des droits de I’homme

Un 1déal pour tous

La déclaration
universelle des droits
de ’'homme*

11 est généralement admis que la Dé-
claration est un énoncé de principes
généraux et qu’elle revét la plus
haute autorité morale. Elle a en effet
été adoptée par I’Assemblée générale
comme une résolution et sans aucune
opposition, mais elle ne se présentait
pas sous forme de traité et par suite
elle n’exigeait pas la signature ni la
ratification des Etats. De ce point de
vue, on ne peut dire, a proprement
parler, que la Déclaration fasse par-
tie du droit international ou du droit
interne d’aucun Etat. Et on admet en
général que la Déclaration n’est pas

* Voir Revue La Croix-Rouge suisse
No 2/ler mars 1968

les peuples

un instrument juridique. Cependant,
comme elle a été adoptée par la plus
haute autorité qui existe dans la com-
munauté des nations, elle possede
une autorité morale que ’on ne sau-
rait négliger. Si la norme fixée par
la Déclaration pour chacun des droits
et libertés est acceptée par les gou-
vernements et par les peuples comme
lidéal a atteindre, on peut dire que
la Déclaration revét une autorité
peut-étre plus haute ou plus large
que n’importe quel traité oun’importe
quelle loi.

Certains publicistes et certains juris-
tes soutiennent que la Déclaration a
une autorité 1légale ou du moins
qu’elle n’est pas entiérement dénuée

de valeur juridique. Leur raisonne-
ment est le suivant. La Charte des
Nations Unies est un traité qui lie
juridiquement les Etats qui y sont
parties. Or, aux termes de la Charte,
les Etats Membres s’engagent «ad agir,
tant conjointement que séparéments,
pour favoriser «le respect universel
et effectif des droits de "homme et
des libertés fondamentales pour tous,
sans distinction de race, de sexe, de
langue ou de religion» (articles 55 et
56). Mais la Charte ne définit pas les
droits de 'nomme. C’est la Déclara-
tion universelle qui en donne l'inter-
prétation autorisée. Donc, dans la
mesure ou les Etats Membres sont
liés par les dispositions de la Charte



relatives aux droits de I’hnomme, ils
sont obligés d’observer la Déclaration
universelle.

Autre argument: diverses dispositions
de la Déclaration universelle s’ins-
pirent des constitutions ou des lois
qui, dans lesdivers pays, déterminent
les droits des citoyens. On peut donc
affirmer que la Déclaration renferme
un certain nombre de «principes gé-
néraux de droit reconnus par les na-
tions civilisées», selon les termes qui
figurent dans le Statut de la Cour
internationale de Justice (article 38).

La Déclaration et le programme des
Nations Unies relatif aux droits de
I’homme

Le programme relatif aux droits de
'hnomme, qui s’est développé et qui
continue de se développer au sein des
Nations Unies, s’inscrit en grande
partie dans le cadre de la Déclara-
tion universelle. En fait, on peut dire
que l'objectif de ce programme dans
son ensemble consiste a favoriser le
respect et la mise en ceuvre des droits
et libertés énoncés dans la Décla-
ration.

C’est ainsi que les projets de pactes
relatifs aux droits de ’homme s’ins-
pirent directement de la Déclaration
universelle. Dans le préambule du
projet de pacte relatif aux droits
civils et politiques, on trouve la
clause que voici:

«Reconnaissant que, conformément a
la Déclaration universelle des droits
de Phomme, l'idéal de "homme libre,
jouissant des libertés civiles et poli-
tiques et libéré de la crainte et de la
misere, ne peut étre réalisé que si des
conditions permettant a chacun de
jouir de ses droits civils et politiques,
aussi bien que de droits économiques,
sociaux et culturels, sont créées».

Et le préambule du projet de pacte
relatif aux droits économiques, so-
ciaux et culturels contient la clause
suivante:

«Reconnaissant que, conformément a
la Déclaration universelle des droits
de "homme, lidéal de 'homme libre,
libéré de la crainte et de la miseére,

ne peut étre réalisé que si des condi-
tions permettant a chacun de jouir
de ses droits économiques, sociaux et
culturels, aussi bien que de ses droits
civils et politiques, sont créées».

Ces derniéres années, les Nations
Unies ont fait porter leurs travaux
sur l’application des principes énoncés
dans la Déclaration, sur l’examen
des lois et pratiques relatives a cer-
tains droits ou a certaines catégories
de droits, et sur I’élaboration d’un
systéme de communications qui per-
mette aux nations d’échanger libre-
ment lI'expérience qu’elles ont ac-
quise dans lapplication et la défense
des droits de ’homme.

En 1956, le Conseil économique et
social a institué un systéme de rap-
ports périodiques sur les droits de
I’homme. Dans le cadre de ce
systéme, chaque Etat Membre est in-
vité a adresser «tous les trois ans un
rapport qui exposera l’évolution etles
progres accomplis dans le domaine
des droits de ’homme dans les trois
années précédentes, ainsi que les me-
sures prises pour sauvegarder la
liberté humaine» sur son territoire
métropolitain et, le cas échéant, dans
les territoires non autonomes ou sous
tutelle qu’il administre; «ledit rap-
port devant porter sur les droits énu-
mérés dans la Déclaration universelle
des droits de Phomme et sur le droit
des peuples a disposer d’eux-mémes».
La Commission des droits de ’homme
doit examiner les rapports et rédiger
ensuite «des observations, conclu-
sions et recommandations d’un carac-
tére objectif et général». Jusqu'a pré-
sent, la Commission a étudié deux
séries de rapports périodiques, cou-
vrant les années 1954-1956 et 1957-
1959; la premiére série de rapports a
été présentée par quarante et un gou-
vernements; la deuxiéme, par soi-
xante-sept.

En 1956, le Conseil a autorisé la Com-
mission & entreprendre des études
sur certains droits, ou certaines caté-
gories de droits. Le premier sujet
choisi pour étude fut le droit selon
lequel «nul ne peut étre arbitraire-
ment arrété, détenu ni exilé» (article
9 de la Déclaration). La Commission

effectue une autre étude sur le droit
pour les personnes arrétées de com-
muniquer avec ceux dont le contact
leur est nécessaire pour assurer leur
défense ou la protection de leurs
intéréts essentiels. Le Conseil a égale-
ment approuvé un programme d’é-
tudes relatives a la discrimination
dans les domaines de ’enseignement,
de l’emploi et de la profession, en
matiére de religion et de pratiques
religieuses et en matiére de droits
politiques. Toutes ces études ont été
faites par la Sous-Commission de la
lutte contre les mesures discrimina-
toires et de la protection des minori-
tés, sauf I’étude sur les mesures dis-
criminatoires dans I’emploi et la pro-
fession qui a été faite par I’Organi-
sation internationale du Travail. La
Sous-Commission a récemment ter-
miné une étude sur les mesures dis-
criminatoires relatives au droit de
toute personne de quitter tout pays
y compris le sien et de revenir dans
son pays, et elle en a entrepris une
autre sur la discrimination a I’égard
des enfants nés en dehors des liens
du mariage.

Pour permettre d’atteindre «les ob-
jectifs fixés, en ce qui concerne les
droits de ’homme, par la Charte des.
Nations Unies et la Déclaration uni-
verselle des droits de 'homme», ’As-
semblée générale a, en 1955, établi
un programme de services consulta-
tifs dans le domaine des droits de
Thomme. Des cycles d’études sont or-
ganisés et des bourses d’études et de
perfectionnement octroyées au titre
de ce programme. Jusqu'a présent,
les cycles d’études ont porté sur des
sujets tels que la protection des droits
de ’homme, en droit pénal et en pro-
cédure pénale, les recours en justice
et autres recours contre ’exercice il-
1égal ou abusif de l'autorité adminis-
trative, la liberté de I'information, la
participation de la femme a la vie
publique, la condition de la femme
dans le droit de la famille, etc.

(a suivre)
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