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Lignes directives

du developpement
de la C roix-Rouge suisse

Hans Hang, docteur en droit, I'D, Secretaire general de la Croix-Rouge suisse

Les Societes nationales de secours
qui se sont creees au cours de ce
dernier siecle dans plus de 100 pays,
conformement aux resolutions de la
Conference internationale de Geneve
de 1863, se ressemblent et se cliffe-
rencient tout ä la fois. Leur unifor-
mite repose sur I'idee commune de
la Croix-Rouge telle qu'elle est pre-
cisee aujourd'hui dans les «Prin-
cipes de la Croix-Rouge» et selon
laquelle chacune de ces Societes est
tenue d'aider ceux qui souffrent,
sans distinction de personne. Sem-
blables aussi, du moins pour la plu-
part des Societes nationales, leur em-
bleme distinctif et leur nom: la croi.v
rouge. Differentes, ces Societes le
sont dans leur structure exterieure,
dans le nombre et le genre des
täches qu'elles assument, la /aeon
aussi dont elles les accomplissent.
Cette diversite n'est pas etonnante;
elle s'explique par le caractere
national des Societes, leur implantation
dans la vie du pays et le role qu'elles
y remplissent. Les Societes nationales

de la Croix, du Croissant et du
Lion et Soleil Rouges concretisent
I'ideal Croix-Rouge sur le plan
national; elles realisent les principes
communs de la Croix-Rouge au vu
des conditions et des besoins qui
varient de pays a pays, de nation ä

nation. C'est pourquoi les Societes
nationales sont des individus, des
personnalites non interchangeables.

La communaute mondiale de la
Croix-Rouge internationale tire la
grande force qui I'anime, precise-
ment, de la similitude de ses idees et
de ses buts et de la difference de
leur application.

Similitudes et diversites s'equi-
librent ainsi parfaitement: ce qui est
commun aux Societes nationales
est suffisamment fort pour former
une communaute et assurer I'uni-
formite du mouvement, ce qui est
different Vest assez pour permettre
ä I'oeuvre de la Croix-Rouge de pe-
netrer dans tons les secteurs de la
vie des peuples, jusque dans les
villages et le cercle familial. Aucune
autre organisation internationale ne
repose sur une telle base commune,

it

tout en ctant aussi forternent ancree
dans la vie des pays et toutes les
couches de populations.
La Croix-Rouge suisse qui celebre
cette annee son Centenaire, est elle
aussi une personnalite non
interchangeable. Les aspects de cette
personnalite ont ete fagonnes par la
structure et l'histoire de notre pays,
comme aussi par les caracteristiques
de notre peuple. Parmi les facteurs
qui ont influence le developpement
de la Croix-Rouge suisse, citons, no-
tamment, notre Systeme de defense
nationale, notre politique de neutrality

permanente, la structure fede-
raliste de l'Etat, la mentalite aussi
de notre population. Celle-ci, en ef-
fet, aime ce qui est petit, individuel,
particulier, elle refuse le developpement

d'organisations geantes aux-
quelles, dans le domaine de la bien-
faisanee, elle prefere la diversite.
Elle sait, en revanche, faire montre
de generosity en face de besoins reels
et lorsque son cceur est touche.

Tentons de decrire les lignes directrices

du developpement de la Croix-
Rouge a la lumiere de ces facteurs,
ä la lumiere des conditions particu-
lieres de notre pays.

Les secours sanitaires volon-
taires destines a soutenir le
service sanitaire de l'armee

Conformement aux resolutions de
1863 et ä la politique de neutrality
armee observee par la Suisse, notre
Croix-Rouge nationale a, des ses
debuts, considere que l'une de ses
täches principales etait de soutenir
le service sanitaire de l'armee. Cette
täche t'ut tout d'abord assumee par
1'« Association de secours aux mili-
taires suisses et d leurs families»
fondee le 17 juillet 1866. Outre la
preparation de secouristes volontaires
aptes ä s'occuper des blesses et des

malades, la Societe se preoccupa aussi
de ['«assistance aux families des sol-
clats mobilises en cas de guerre ».

L'Association de secours deploya l'es-
sentiel de son activite sociale lors de la

guerre Kranco-Allemande de 1870/71,

mais rendit aussi de grands services
aux troupes frangaises internees en
Suisse, soit aux 84 000 hommes, dont
16 000 malades devant etre hospitalises

de l'armee de Bourbaki. La
« Societe centrale suisse de la Croix-
Rouge », creee le 25 avril 1882 et qui
remplaga l'Association do secours, se
donna elle aussi pour täche de « cle-
velopper les soins aux malades en
temps de guerre et en temps de
paix», tout en considerant de son
devoir egalement de prodiguer « les
premiers secours en cas d'accident ».

Au cours des annees suivantes, les
secours sanitaires volontaires re-
gurent un appui efficace de la part
de tiers, en l'occurrence la Societe
suisse des troupes sanitaires qui se
crea en 1880, puis cle VAlliance suisse
des Samaritains dont la fondation
remonte ä 1888. En vue de coordon-
ner ct d'uniformiser les efforts four-
nis en faveur du service sanitaire de
l'armee, efforts auxquels participait
aussi la Societe d'utilite publique des
femmes suisses, les trois organisations

en question adhererent vers la
fin du siäcle ä la «Societe centrale
de la Croix-Rouge », tout en conscr-
vant leur autonomie. Societe centrale
de la Croix-Rouge et organisations
affiliees instituörent ensuite en commun

le « Secretariat central suisse de
l'aule sanitaire volontaire ». A cette
meme epoque, un officier d'etat-ma-
jor sanitaire fut nomme «chef des
secours volontaires » et charge d'as-
surer une etroite collaboration entre
le service sanitaire do l'armee et la
Societe centrale ct ses organisations
affiliees.

Cette evolution fut confirmee par
«I'arrete federal concernant I'aide
sanitaire ä des fins militaires» du
25 juin 1003, arrete aux termes du-
quel la Confederation reconnaissait
la « Societe centrale suisse de la
Croix-Rouge» en qualite de reprc-
sentant de toutes les societes et eta-
blissements s'occupant des secours
sanitaires volontaires et de la formation

de personnel soignant. Des lors,
le Conseil federal etait autorise ä ac-
corder des subventions annuelles



I,es secoitrs sanitaires d'aujourd'hui:
les unites du Service de la Croix-
Itouge comprenant des « colonnes »

formees d'hommes aptes au Service
complementaire et des « detache-
ments » groupant la totalite du
personnel soignant feminin incorpore
sur la base du volontariat dont peilt
disposer le Service sanitaire de
l'armee.

pour la formation de personnel infirmier

professionnel, pour la mise sur
pied de cours de Samaritains et pour
la constitution de reserves de materiel

dcstinecs aux transports et aux
services hospitaliers. Les nouvelles
täches et la nouvelle position de la
Soeiete centrale furcnt mcntionnees
dans les Statuts du 28 juin 1903, plus
precisement encore dans ccux du
12 juillet 1914, selon lesquels la
Soeiete centrale de la Croix-Rouge de-
vint la « Croix-Rouge suisse». Ces
Statuts contenaient tous les elements
fondamentaux sur lesquels repose la
Croix-Rouge suisse (CUS) d'au-
jourd'hui, ainsi les sections regionales

ayant la qualite de membres
actit's de l'organisation generale, les
institutions auxiliaires pouvant s'af-
fiiier comme telles ä la CRS,
l'organisation centrale comprenant l'as-
semblee des delegues, la Direction,
le Comite central, les Commissions
el le Secretariat central, ainsi que
1'institution, unique en son genre,
du Meclecin-chef de la Croix-Rouge,
comme se nomma des lot's le « chef
des secours volontaires ».

La Croix-Rouge suisse cut ä four-
nir pour la premiere fois la prcuve
cle l'efficacite que lui conferaient ses
nouvelles bases durant la Premiere
Guerre mondialc. L'on constata alors
que tous ses efforts, pour ainsi dire,
etaient centres sur I'aide a apporter
au service sanitaire do l'armee. Pendant

toutc la durce de la guerre, en
effet, eile ne cleploya plus d'activite
en tant que corporation indepen-
dante, mais tut suborclonnee avec
toutes ses rcssources en personnel et
en materiel, ä la direction des ot-
ganes militaires. Le Meclccin-chef de
la Croix-Rouge, nomme par le Con-
seil federal, se substitua aux organes
civils de la Soeiete et dirigea loute
la Croix-Rouge selon les instructions
du Commandement de l'armee. Cette
« militarisation» complete cle la

Croix-Rouge qui n'est nullement
preconisee par les Conventions de

Geneve fut heureuscment attenuee
grace h la personnalite du Medccin-
chef do la Croix-Rouge, le Colonel
Carl Bohny qui cxerpa sa fonction

avec line grande competence et de
mattiere tres humaine. Dans le « rapport

de la Croix-Rouge suisse con-
cernant son activite pendant la
mobilisation de 1914-1919», l'on peut
lire neanmoins « qu'une militarisation

trop stricte des secours
sanitaires volontaires et par la de la
Croix-Rouge, me me limitee au temps
de guerre, ne saurait etre profitable
au cleveloppement de notre travail ».

Les prestations fournies pendant la
Premiere Guerre mondialc par les
colonnes et les cletachements de la
Croix-Rouge en favour du service
sanitaire do l'armee furent rclative-
mcnt peu imporlantes. Lors de cette
mobilisation, la Croix-Rouge deploya
en revanche une activite importantc
dans le domaine de l'assistance
sociale en favour des militaires et de
leurs families. II convient aussi de
rappeler le role joue pendant l'epi-
clemic do grippe par 750 infirmieres
de la Croix-Rouge clont 09 payerent
lour devouement de leur vie.

Nous reviendrons plus loin sur
I'aide apportee ä cette epoque aux
invalides de guerre etrangcrs.

Dans l'entre-deux guerres, et plus
particulierement vers les annees
trente, les secours sanitaires volontaires

connurent un nouveau
cleveloppement. Le nombre des colonnes
et des dctachements cle la Croix-
Rouge fut augmente et l'on forma
pour la tonte premiörc fois des
colonnes Croix-Rouge do transports
motorisecs desservies par des con-
ductricos Croix-Rouge. De leur cote,
les sections accrurcnt leurs reserves
de materiel sanitaire et creercnt des
depots regionaux.

Les Statuts de 1914 etaient loujours
en vigueur lorsqu'eclata la Deuxieme
Guerre mondiale. La Croix-Rouge
suisse clans son ensemble fut done a
nouveau placee sous direction mili-
taire, soit sous celle du Medecin-
chef de la Croix-Rouge. Lorsqu'il
apparut que vu l'etat de neutralite
ciuo la Suisse etail en mesure de
maintenir, la Croix-Rouge suisse
avait ä assumer d'importantcs
actions de secours, tant a l'interieur du
pays qu'au-dela des frontieres, le

commandement de l'armee et le
Medccin-chef de la Croix-Rouge eux-
memcs preconiserent une revision du
reglement du service sanitaire et des
Statuts de notre Institution. La
nouvelle reglementation entra cn
vigueur en 1942; des lors, la Croix-
Rouge suisse redevint une corporation

civile et la direction de son activite

de caractere civil fut prise en
main par les organes civils de l'asso-
ciation. La Croix-Rouge suisse avait
ainsi la voie libre pour deployer une
tres vaste activite d'entraide au
benefice des victimes d'une guerre qui
devenait loujours plus totale.

La nouvelle reglementation adoptee
permettnit non seulement l'intensi-
l'ication des actions de secours civiles,
mais aussi l'apport d'une aide accrue
au service sanitaire de l'armee.

Au cours de la Deuxieme Guerre
mondiale, 13 000 femmes —
infirmieres, samaritaines, conductrices et
eclaireuses — et 1400 hommes
astreints au service complementaire
collaborerent par intermittence au
service militaire de la Croix-Rouge,
pretant leur concours, notamment,
dans les etablissements sanitaires
militaires. Par ailleurs, le Medecin-
chef de la Croix-Rouge, le Colonel
Hugo Remund s'occupa de l'organisation

du service de la transfusion
de sang de l'armee. La Croix-Rouge
suisse augmenta aussi fortement ses
reserves de materiel et fournit du
linge et d'autrcs articles vestimen-
taires aux soldats mobilises.

Les deux decennies qui se sont
ecoulces depuis la fin de la derniere
guerre mondiale ont ete mises ä profit

pour developpcr systematique-
mcnt les secours sanitaires volontaires.

Une etape importantc de ce
cleveloppement est le decret de l'ar-
rete federal concernant la Croix-
Rouge suisse du 13 juin 1951 qui
confirme les obligations que la Croix-
Rouge suisse assume envers le
service sanitaire de l'armee et considere
les secours sanitaires volontaires
comme l'une des principales täches
de notre Soeiete. En 1950, le Conseil
federal avait pris un arrete concernant

les secours sanitaires volon-
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taires et I'organisation des formations

de la Croix-Rouge; l'on dispo-
sait ainsi pour la premiere fois d'un
reglement complet concernant le
service de la Croix-Rouge. Les Statuts
de la Croix-Rouge suisse de 1949 et
de 1963 precisent une fois de plus
la position du Medecin-chef de la
Croix-Rouge et ses responsabilites en
Periode de paix et en cas de service
actif de l'armee; ces responsabilites
se limitent aux täches que doit assu-
mer la Croix-Rouge suisse en vue
de soutenir le service sanitaire de
l'armee.

L'ordonnance concernant le Service

de la Croix-Rouge du 18 mai
1962 en vigueur aujourd'hui stipule
que la Croix-Rouge suisse met sur
pied des formations Croix-Rouge et
les tient ä la disposition de l'armee
pour assurer les soins et le transport

de blesses et de malades ou encore
pour Sexploitation du service de la
transfusion de sang. Tandis que les
colonnes Croix-Rouge sont formees
d'hommes aptes au service comple-
mentaire, les detachements Croix-
Rouge groupent des femmes, soit des

doctoresses, des infirmieres, des
aides-soignantes, des samaritaines,
des specialistes, des eclaireuses et
des employees de maison. Par le
truchement des detachements Croix-
Rouge, qui sont separes du service
complementaire feminin, la Croix-
Rouge suisse met ä la disposition du
service sanitaire de l'armee la totality

du personnel soignant feminin
incorpore sur la base du volontariat,
puisque notre constitution federale
ne prevoit aucune obligation de
service pour les femmes.

II est important de relever qu'aux

termes de l'ordonnance concernant le
Service cle la Croix-Rouge, la CRS,
qui est tenue de mettre ä disposition
des detachements formes de personnel

düment instruit, est autorisee ä

edicter des directives concernant la
formation professionnelle donnee
dans les ecoles d'infirmieres recon-
nues par eile et a veiller ä ce que ces
directives soient observees.

Cette prescription de l'ordonnance
concernant le Service de la Croix-
Rouge que l'on trouve pour la
premiere fois dans un arrete du Conseil
federal datant de 1946 et qui a ete
reprise en 1950 dans l'arrete du Conseil

federal concernant les secours
sanitaires volontaircs, nous fait abor-
der la deuxieme täche tres impor-
tante dont s'occupe activement la
Croix-Rouge suisse depuis plusieurs
decennies.

Le developpement ties soins infirmiers

Deux raisons imperieuses ont incite
la Croix-Rouge suisse ä s'occuper de
plus en plus intensement de la
formation professionnelle du personnel
soignant: l'obligation de mettre du
personnel infirmier professionnel
düment forme ä la disposition du
service sanitaire de l'armee, d'une
part, I'absence d'une legislation federate

regissant la formation
professionnelle du personnel soignant, de
l'autre. Plusieurs postulats dejä ont
ete presentes concernant l'introduc-
tion d'une telle reglementation
legislative et pour la derniere fois vers
les annees quarante, lors de la revision

des articles constitutionnels
concernant les questions economiques.
Ces postulats n'ont pas abouti, car
l'on estime en general que les soins
aux malades touchent un domaine de
la vie du pays qui devrait rester de
la competence des cantons. La CRS
est intervenue pour combler cette
lacune, vu l'interet croissant manifeste

ä l'egard de l'introduction d'une
reglementation nationale et d'une
amelioration de la formation du
personnel infirmier, et etant donne aussi
que les cantons ne pouvaient prendre
eux-memes cette täche en main. En
l'occurrence la CRS agit en sa qua-
lite d'institution neutre sur le plan
politique et confessionnel et ä meme
d'accomplir sa täche en toute objectivity

et liberte d'esprit.
Le premier pas important qu'en-

treprit la CRS dans le domaine des
soins aux malades fut la creation, en
1899, d'une propre ecole d'infirmieres
rattachee ä l'höpital bernois prive
du « Lindenhof ». Le « Lindenhof »

etait le premier centre suisse inter-
confessionnel formant des infirmieres
« libres ». Ecole et höpital n'ont cesse
des lors de se developper, et le fait
que l'une et l'autre puissent emme-
nager dans un nouveau et important

complexe hospitalier l'annee precise-
ment oü la CRS celebre son Cente-
naire rejouit tout specialement ceux
qui ont participe ä cette realisation.

Apres l'entree en vigueur de l'arrete

federal de 1903 concernant les

secours sanitaires volontaires et de
son ordonnance d'execution, la CRS
fut chargee de repartir une subvention

federale ä l'ensemble des
associations et des etablissements s'occu-
pant de la formation de personnel
infirmier. Comme cette subvention
n'etait accordee qu'aux institutions
qui s'engagaient ä mettre les deux-
tiers de leur personnel ä la disposition

cles secours sanitaires volontaires
et ä garantir un enseignement
pratique et theorique süffisant ä leurs
eleves, la CRS se vit obligee de con-
tröler les centres de formation et d'en
evaluer les prestations sur la base de
criteres valables. Cette evaluation a
entraine l'introduction de la
reconnaissance des ecoles d'infirmieres par
la CRS. Cette reconnaissance, toute-
fois, n'est pas accordee au vu, uni-
quement, de la participation des
ecoles aux services sanitaires volontaires

et de l'octroi cle la subvention
federale; eile represente aussi une
classification valable pour les conditions

civiles.
En 1923, la CRS accepta de patronner

l'Ecoie evangelique d'infirmieres
« La Source » creee en 1859 dejä et
ouverte egalement ä des infirmieres
libres. « La Source» entra ainsi en
contacts etroits avec la CRS et s'in-
titula des lors «Ecole romande de
gardes-malades de la Croix-Rouge
suisse ».

C'est en 1924 que furent edictees
les premieres directives suisses
concernant la formation d'infirmieres
professionnelles. Au cours des ans,
le nombre des ecoles reconnues par

la CRS, ne cessait de s'accroitre: il
s'elevait ä 12 au debut de la
Deuxieme Guerre mondiale. Mais l'acti-
vite que deploie la CRS dans le
domaine cles soins aux malades ne prit
un nouvel essor important que pendant

les annees cle guerre. En 1944,
la CRS institua la Commission des
soins infirmiers ä laquelle etait rat-
tache un secretariat central des
infirmieres nouvellement cree lui aussi.
L'Associafio« suisse des infirmieres
et infirmiers diplömes, nee de la
fusion cles deux anciennes associations
professionnelles, s'affilia la meme
annee ä la CRS en qualite d'institution

auxiliaire.
Citons enfin, la creation, en 1950,

de l'Ecole superieure d'infirmieres de
la Croix-Rouge qui depuis lors organise

regulierement cles cours ä

Zurich et ä Lausanne.

Ce developpemcnt effectif, qui est

pour une large part l'ceuvre du D'
Hans Martz, fut suivi d'une extension
des bases juridiques. Les arretes du
Conseil federal de 1946, 1950 et 1962

concernant les secours sanitaires
volontaires, respectivement le Service
cle la Croix-Rouge, clont il a ete
question pius haut, autorisent la CRS
ä edicter des directives relatives ä la
formation professionnelle donnee
dans les ecoles reconnues par eile, de
surveiller l'instruction des candidates

infirmieres et cl'assister aux
examens cle diplöme. Le fait, toute-
fois, que l'activite deployee par la
CRS dans le domaine cles soins
infirmiers debordait largement le
cadre du Service de la Croix-Rouge,
est reconnu pour la premiere fois
seulement sur le plan legal dans
l'arrete föderal concernant la CRS
de 1951 precisant qu'ä cöte des
secours sanitaires volontaires (Service
de la Croix-Rouge), l'une cles prin-
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eipales täches de notre Societe de
Croix-Rouge est « le developpement
professionnel cles infirmieres et
infirmiers et la surveillance de leur
formation dans les ecoles reconnues
par la Croix-Rouge suisse ».

Aujourd'hui, 35 ecoles d'infirmieres
en soins generaux forment leurs
elevcs conformemcnl aux directives
do la CRS et beneficient ainsi de sa
*< reconnaissance ». Quelque 11 000

infirmieres et infirmiers sortis de ces
ecoles depioient actuellement Line
activite dans les soins aux malades.
Sur la base d'un arrete federal du
24 septembre 1962 prceonise par la
CRS, ces ecoles pergoivent une
subvention annuelle calculee au vu du
nombre des diplörnes delivres cha-
que annee et qui n'a rieti a voir
avec la subvention accordec pour la
mise ä disposition de personnel en
1'aveur du Service de la Croix-Rouge.

Ea Conference suisse des directeurs
des affaires sanitaires apprecie eile

aussi le travail fourni par la CRS en
favour des soins aux malades. Elle
l'a prouve des 1960 en decidant do
confier egalement ä la CRS la regie-
mentation el la surveillance de la
formation donnee dans les ecoles
d'aides-soignantes pour etablisse-
ments medico-sociaux (pour per-
sonnes cigees et malades chroniques),
de laborantines medicales et d'infirmieres

en hygiene maternelle et en
pediatric, fl est vraisemblable que la
CRS sera aussi chargee prochainc-
ment du contröle de la formation des
infirmieres et infirmiers en soins
psychiatriques. Enl'in, la CRS a do
bonnes raisons d'esperer que les
cantons, selon sa proposition, lui accor-
deront annucllement, des 1967, une
contribution globale et importante
pour lui permcttre non seulement do
poursuivre, mais de developper
certains secteurs de l'activite qu'elle de-
ploie en 1'aveur des soins aux ma-
lades.

Service de la transfusion
de sang

Comme le developpement des soins
infirmiers, la troisieme täche importante

de la CRS a decoule egalement
de sa collaboration avec le service
sanitaire de l'armee. II s'agit de l'or-
ganisation du service de la transfusion

de sang. Au cours de la Deu-
xieme Guerre mondialc, alors que la
transfusion de sang commengait de
joucr un role tres important pour les
services sanitaires des armees belli-
geranles, la CRS participa a la mise
sur pied d'un service de transfusion
de sang pour les besoins de l'armee.
Au cours des toutes premieres an-
nees de l'apres-guerre, l'idee mürit
de creer, dans le cadre de la CRS,
une organisation nationale de
transfusion de sang, au profit de l'armee

et de la population civile. Ce
nouveau service de transfusion san-

A I'heure actuelle, 35 ecoles d'infirmieres en soins generaux forment leurs eleves conformement aux directives de
la Croix-Rouge suisse, berief iciant ainsi cle sa «reconnaissance ». Ces clemieres annees, notre Societe nationale de
Croix-Rouge s'est vu confier egalement la reglementation et la surveillance de la formation donnee clans les ecoles
d'aides-soignantes pour etablissements medico-sociaux, cle laborantines medicales, et d'infirmieres en hygiene
maternelle et en pediatric. Des pourparlers, qui aboutiront vraisemblablement prochainement, sont en cours aussi avec
les milieux de la psychiatric. C'est dire que clans un avenir plus ou moins proche la Croix-Rouge suisse aura ä
s'occuper, ä l'echelle nationale, cle l'ensemble des soins aux malades, ce domaine si important de la vie de notre pays



guine devait comme par Le passe
reposer sur le principe du don de

sang volontaire et gratuit, decide
dans le sens de l'ideal Croix-Rouge,
comme un acte de soliclarite accompli

par une personne en bonne sante
au benefice de son prochain malade
et generalement inconnu. Toutefois,
le service de la transfusion sanguine
de la Croix-Rouge ne devait pas se
borner ä fournir des conserves de

sang frais et ä mettre des donneurs
ä disposition des hopitaux et du
corps medical. II devait egalement
mettre en application toutes les nou-
velles conquetes scientifiques et
techniques de l'hematologie, de la
preparation des produits sanguins et de
leur conservation. Le fait que les
donneurs offrent gratuitement de
leur sang impliquait l'obligation que
la fourniture du sang et des produits
derives ne represente aucune source
de gains. Le merite de cette conception

genereuse revient, en particu-
lier, au Professeur /l. von Albertini
qui presida cl£s leur creation la
commission et la direction du service de
la transfusion de sang, tandis que le
Colonel Heinrich Spengler, en sa

qualite de pharmacien en chef de

l'armee, se preoccupa tout speciale-
ment de la realisation des taches
pratiques.

Depuis ses debuts, qui datent des
annees 1948/49, le nouveau service
de la transfusion de sang s'est mue
en une imposante ceuvre medico-

sociale. Le service de la transfusion
de sang englobe 1 'organisation regionale

qui compte aujourd'hui 55

centres de transfusion sanguine et
le Laboratoire central de Berne. Ses

prestations reposent toujours encore
sur les conceptions de base que nous
avons evoquees et qui ont fait leurs
preuves. Un secteur cle travail qui
s'est revele particulierement fruc-
tueux et a pris de l'extension con-
cerne la collaboration avec l'armee,
en ce sens que la CRS s'est engagee
ä livrer au service sanitaue cle l'armee

des produits sanguins pouvant
etre conserves, soit notamment clu

plasma clesseche et des produits cle

remplacement du sang et d'assurer
le roulement de la reserve de
guerre. La preparation des produits
necessaires ä l'armee se fait en
grande partie clans des etablisse-
ments souterrains appartenant ä la
Confederation mais explodes par la
CRS, laquelle se procure egalement
le sang necessaire. Conformement a

un arrete clu Conseil federal du
13 novembre 1953, le Laboratoire
central est en outre tenu de pro-
cecler ä la determination du groupe
sanguin et du facteur rhesus de tous
les conscrits suisses.

Une autre particularity de notre
service cle la transfusion de sang est

son rattachement etroit ä ['organisation
de la Croix-Rouge. L'arrete

federal de 1951 concernant la CRS

designe comme troisieme importanle

La Croix-Rouge suisse est I'une cles

rares Societes nationales cle Croix-
Rouge qui soient chargees par VEtat
cle I'exploitation cl'un service national

cle transfusion cle sang. A fin
1965, le service cle la transfusion cle

sang cle la Croix-Rouge suisse cle-

nombrait un effectif total cle plus cle

175.000 donneurs, representant
environ le 3 pour cent cle notre
population. Outre la preparation des
conserves cle sang frais, de plasma cles-
seche el d'autres produits sanguins,
le Laboratoire central et les centres
cle transfusion sanguine regionaux
les plus importants precedent d I'en-
semble cles examens hemaiologiques:
determination cles groupes sanguins,
recherche clu facleur rhesus et autres
analyses serologiciues requises lors
cle chaque prise de sang.

täche de notre Institution « le service

cle transfusion de sang pour les
besoins militaires et civils ». Les or-
ganes cle la CRS sont responsables
cle la direction clu service de la
transfusion cle sang; I'on a renonce,
en effet, ä creer en ['occurrence une
organisation autonome ayant sa

propre personnalite juridique. De
memo, les centres de transfusion
regionaux sont etroitoment lies ä la
Croix-Rouge suisse puisqu'ils
dependent on fait cles sections locales
de la CRS qui participent aussi,
ainsi que les sections cle Samaritains,
ä l'organisation cles prises de sang
collectives effectuees par des equipes
mobiles.

Les liens etroits qui existent entre
le service de la transfusion de sang
et la Croix-Rouge et qui cloivent
notamment garantir le maintien de
l'ideal humanitaire au sein el'une
organisation qui ne cesse cle prendre
de ['extension, n'a point cntrave le
developpement el'une autre activite
specifique cle notre service cle
transfusion sanguine: ses rapports avec
les milieux scientifiques et le travail
cle recherche. La Croix-Rouge fit
preuve de perspicacity et cle generosity

en encourageant aussi cette
activite et en permettant ä une
equipe de specialistes clirigee par le
Prof. A. Hcissig de clonner toute sa
mesure. Les travaux de recherche
menes aujourd'hui par le Laboratoire
central en etroite collaboration avec
l'Universite de Berne et plusieurs
cliniques bernoiscs, et avec 1'aide
financiere du Fonds national suisse
pour la recherche scientifique et cle

l'industrie privee, est particulierement
fructueuse. II ne fait pas de

doute que ce sont ces contacts avec
les milieux scientifiques du pays et
les travaux que poursuit le Laboratoire

central dans le domaine de la
recherche qui contribuent le plus ä

accroitre toujours davantage la rc-
nommee dont le service de la trans-
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fusion de sang de la CRS jouit dejä
dans les milieux specialises de Suisse
et de l'etranger.

Une deuxieme coincidence heu-
reuse fait que les nouveaux im-
meubles du Laboratoire central sont
en voie d'achevement eux aussi en
l'annee oü la Croix-Rouge Suisse

cclebre son Centenaire. Grace ä ces
nouveaux bätiments, la CRS dispo-
sera d'un centre permettant d'inten-
sifier la fabrication et les analyses
de laboratoire, ainsi que la formation
et les recherches, centre qui pourra
tenir la comparaison avec les meil-
lcurs instituts etrangcrs du genre.

De la sorte, le service de la
transfusion de sang devrait etre en me-
sure de faire face ä longue echeance
aux besoins de notre pays et d'ap-
porter aussi une aide efficace ä la
creation et au developpement d'or-
ganisations etrangeres de transfusion
sanguine.

L'ocuvre samaritaine et les

interventions de sauvctage
La CRS a cle tout temps collabore
avec les sections de Samaritains el
V Alliance t~uis.se cles Samaritains
(ASS) crecc en 1888, clans 1'interet
des sccours sanitaircs volontaires et
en vue de soutenir, en temps de
paix, la diffusion de 1'enseignement
des premiers secours et des soins aux
malades ä domicile. La premiere
convention formelle signee entre la CRS
et 1'ASS date de 1893. Dans les Statuts

de la CRS de 1914, l'on trouve
pour la premiere fois le tcrme « d'ins-
titution auxiliaire » introduit ä l'in-
tention des associations dont l'acti-
vite se rapproche de Celle de la
Croix-Rouge et qui s'affilient ä cette
derniere tout en conservant lour au-
tonomie. Au nombre de ces institutions

auxiliaires, figure des lors aussi
l'ASS sur 1'active collaboration de
laquelle la CRS peut toujours compter.

Par ailleurs, la Croix-Rouge a
soutenu et soutient la vaste activite
deployee par l'Alliance suisse des
Samaritains qui, ä l'instar des autres
institutions auxiliaires, est autorisec
ä faire usage de l'embleme de la
Croix-Rouge. Dans son ensemble, la
collaboration des deux organisations
est efficace et fructueusc et il
n'existe ccrtainement aucune neces-
site de modifier les relations his-
toriques d'independance et de ratta-
chement mutuels qui les unissent.

A ce propos, relevons que l'eii.s-
tence typiquement suisse des «

institutions auxiliaires » a fait ses preuves
d'une maniere generale et que ce
mode d'organisation continue de se

developper au fur et ä mesure des
necessites de l'heure. II permet, en
effet, a des associations indepen-
dantes de deployer une activite
intense dans des domaines specifiques,
en collaboration avec la CRS et sur
la base de principes identiques. A
l'heure actuelle, six institutions
auxiliaires, soit la Societe suisse des

troupes sanitaires, l'Alliance suisse
des Samaritains, I'Association suisse
des infirmieres et infirmiers diplo-
mes, I'Association des Etablissements
suisses pour malades, la Societe
suisse de sauvetage et la Garde
aerienne suisse de sauvetage de-
chargent la CRS tout en enrichissant
son champ d'action; l'existence de

ces institutions evite surtout une
centralisation malsaine de täches et
d'activites au sein d'une organisation
unique de trop vaste envergure.

Protection civile

Une ligne directrice allanl dos
secours sanitaires volontaires, des
soins aux malades, du service de la
transfusion de sang et de l'ceuvre
samaritaine conduit ä une nouvelle
täche d'envergure de la CRS: la
participation aux mesures prises par
les Autorites en vue d'assurer
protection et aide ä la population civile
en cas de guerre. Cette nouvelle
täche est nee du danger croissant
que la guerre moderne presente pour
la population civile. Elle decoule
aussi de la täche premiere de la
Croix-Rouge: l'assistance aux vic-
times de la guerre. Ces mesures
trouvent une base dans le droit
international public depuis que la
Convention de Geneve relative ä la
protection des personnes civiles en
temps de guerre est entree en
vigueur.

Avant que la CRS no puisse intro-
duire cette nouvelle täche dans ses
Statuts et la mettre en execution sur
le plan pratique, il fallait que la
protection de la population civile en
temps de guerre soit reconnue comme
täche nationale et partie de la
defense du pays par le droit federal.
En 1953, l'assemblee des delegues de
la CRS, presidee par M. G.-A. Bohny,
prit une resolution selon laquelle
eile recommandait exprcssement le
decret d'une loi federate sur la
protection civile et declarait que la CRS
etait prete ä soutenir le developpement

de la protection civile. Au cours
des annees qui suivirent, la CRS
participa ä l'information de la population

sur la protection civile, ainsi
qu'ä la preparation de ses bases juri-
cliques. En 1959, le peuple et les Etats
aeeeptörent l'introduction d'un
article constitutionnel concernant la
protection civile. La loi federate sur
la protection civile entra en vigueur
en 1963; en 1964, eile fut suivie du
decret de la loi federate sur les
constructions de protection civile.

En 1963, la CRS proceda ä une
revision totale de ses Statuts de 1949
dans le but principal d'y faire figurer

la protection et l'aide ä la
population victime de la guerre au
nombre de ses täches du temps de
paix et en cas de service actif de

l'armee. Selon la definition adoptee
et approuvee par le Conseil federal,
la CRS doit assumer en temps de
paix « la collaboration ä l'information

de la population sur les dangers
qu'elle peut courir et les moyens de
protection; l'instruction du personnel
qu'elle tient ä la disposition notam-
ment du service sanitaire de la
protection civile et des höpitaux civils;
la mise ä disposition de materiel ».

En cas de service actif de l'armee, la
CRS assure le transport de blesses
et de malades, les soins aux blesses
et malades, le service de transfusion
de sang, ä titre de mesures comple-
tant Celles du service sanitaire de
l'armee et en collaboration avec la
protection civile et les höpitaux
civils. C'est dire que les täches in-
combant ä la CRS dans le domaine
sanitaire depassent le domaine de
l'armee pour s'etendre ä la population

civile; elles seront completes
dans le sens du service sanitaire total

exige par la guerre moderne.
Cette täche d'envergure ne peut

etre simplement resolue par la mise
ä disposition du service sanitaire de

l'armee, d'une part, et de la protection

civile et des höpitaux civils, de
l'autre, des reserves en personnel et
en materiel d'ores et dejä consti-
tuees. Sa realisation impute au con-
traire un accroissement sensible des

moyens disponibles, c'est-ä-dire da-
vantage de personnel, davantage de
materiel, davantage de produits san-
guins aussi. Seul un plus grand
deployment de forces permettra de
fournir ä l'armee et ä la protection
civile l'aide qu'elles sont en droit
d'attendre de la Croix-Rouge. Jus-
qu'ici, la CRS n'a fourni encore
qu'une petite part des efforts accrus
qu'elle doit mener en vue de contri-
buer ä la protection de la population
civile en temps de guerre. L'accent
principal de l'activite ä deployer
dans ce domaine reposera sur la
formation de personnel soignant auxiliaire

et le service de la transfusion
de sang. La täche importante que
represente l'instruction de nombreux
secouristes et Samaritains incombe
ä l'Alliance suisse des Samaritains.
La realisation de ces buts demandera
10 ä 20 ans.
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La Croix-Rouge suisse de la Jeunesse totalise ä ce jour 3729 classes et

groupements affilies qui sont formes et deploient line activite dans le sens
des ideaux de la Croix-Rouge. C'est dans la jeunesse d'aujourd'hui, en effet,
que la Croix-Rouge de demain puisera les forces vivos dont eile a besoin.

Croix- Rouge de la Jeunesse,

cours, activites sociales, aide en
cas de catastrophe

Le temps limite dont nous disposons
ne nous permet pas de nous etendre
en detail sur d'autres täches nou-
velles de la CRS, tels que la Croix-
Rouge de la Jeunesse, les cours, les
activites sociales et l'aide en cas de
catastrophe.

La Croix-Rouge de la Jeunesse, in-
troduite dans notre pays cont'orme-
ment a une resolution de l'assemblee
des clelegues de 1949 a rencontre en
ses debuts quelques difficultcs a

s'implanter et ä se diffuser, etant
donne que notre Systeme scolairc
n'est pas uniforme, que le corps en-
seignant est mis dejä ä forte contribution

dans d'autres secteurs et que
le nombre des groupements et mou-
vements de jeunesse deja existant
est eleve. Ces clcrnieres annees toute-
fois, la Croix-Rouge de la Jeunesse
a commence de prendre pied, soit a

la suite de realisations propres a en-
thousiasmer les jeunes — ainsi « la
Casa Henry Dunant » de Varazze et
1'« autocar pour handicapes » —, soit
en relation avec la formation de se-
couristes et de sauveteurs nautiques.
La CRS se doit de continuer ä sou-
tenir les efforts de la Croix-Rouge
cle la Jeunesse qui a pour role de

gagner les adolescents ä la cause de
la Croix-Rouge et d'assurer ainsi
l'avenir de notre Societe de Croix-
Rouge, tout en eveillant les forces
du coeur dont notre monde
technique et intellectuel aura de plus en
plus besoin.

L'activite de la CRS connait ega-
lement un essor rejouissant dans le
domaine des cours de soins au foyer,
de soins ä la mere et a l'enfant et
des cours pour auxiliaires-hospita-
lieres Croix-Rouge. La mise sur pied
de ces cours repond ä des besoins
vitaux et contribue ä faire penetrer
notre Croix-Rouge dans toutes les
couches do notre population.

De son cote, le travail que four-
nisscnt les assistantes - benevoles
Croix-Rouge et les ergotherapeutes
professionnelles au benefice de per-
sonnes ägees et d'handicapes se re-
vele cxtrememcnt utile. Au nombre
des activites sociales assumees par la
Croix-Rouge suisse, nous trouvons
encore l'aide ä des families suisses
necessiteuses qui comporte en
premier lieu la remise de lits et qui est
appreciee de toute part. Un autre
aspect important de ces activites est
l'aide en cas de catastrophe qui
comporte aussi bien des interventions
mineures, ä la suite d'incendies, par
exemple, que des interventions d'en-
vergure ä la suite de grands cata-
clysmes; au nombre de ces derniers,
rappelons les avalanches de 1951 et
de 1954 et plus recemment, la
catastrophe du barrage de Mattmark.

L'entraide in tenia tionale

Pour terminer mon expose, je ferai
encore allusion a un champ de
travail lie etroitemcnt a l'histoire do
notre patrie: ic cite l'entraide
internationale. Cellc-ci resulte, en effet,
de la politique elrangere pratiqucc
par la Suisse, politique dependant de
la notion de neutralite et de solidaritc.
L'entraide internationale decoule en
outre dc la mentalite helvetiquc, en
particulier le sentiment de
reconnaissance que nous eprouvons envers
le fait que notre pays ait ete epargne
cle deux guerres mondiales.

Les premieres interventions de se-
cours que la CRS aient menees hors
de nos frontieres remontent fi la

guerre des Beers, puis ä celle des

Balkans, ainsi qu'ä la catastrophe de

Messine. Mais ce n'est que pendant
la guerre mondiale de 1914-1918 et
des annees qui suivirent que notre
Societe deploya une activite etendue
en faveur d'etrangers victimes de

la guerre. Sur demande du Con-
seil federal et sous la direction du
Medecin-chef de la Croix-Rouge, la
CRS organise ä l'epoque plus de 300

transports par chemin cle fer, soit
pour assurer des echanges de prison-
niers de guerre gravemcnt malades

et invalides entre les Etats bellige-
rants, soit pour amencr dans notre
pays des prisonnicrs blesses devant
etre internes. Plus de 80 000 per-
sonnes beneficicrent de ces transports,

en particulier des Beiges, des
Allcmands, des Franqais, des Italiens,
des Autrichicns et des Hongrois. La
guerre terminee, la CRS apporta
egalement de l'aide a la population
civile neccssiteuse, notamment aux
habitants cle Vienne qui souffraient
de famine.

Dans les annees trcntc, notre
Societe, repondant a une clemande du
Comite international de la Croix-
Rouge, organise des actions d'en-
traide en faveur des victimes du
cont'lit italo-ethiopien et cle la guerre
civile d'Espagnc. Une colonne d'au-
tocars de la CRS evacua ä cetlc
occasion 2500 femmes, enfants et
vieillards de la ville de Madrid.

L'ampleur do l'activite que la CRS
cleploya sur le plan de l'entraide au
cours de la Deuxieme Guerre mondiale

et cle l'apres-guerre au benefice

des peuples victimes du cont'lit
est telle que nous ne pouvons y
faire qu'une breve allusion dans le
cadre de cet expose. Ilöt dc paix

20



Pas de frontieres pour la Croix-Rouge C'est pourquoi la Croix-Rouge
suisse apporte des secours d'urgence ou une aide de duree plus ou moins
longue ä l'etranger, chaque fois qu'il est fait appel ä eile, ä la suite d'une
catastrophe naturelle, d'une epidemic ou de tout autre evenement grave.
Cette solidarity internationale peut egalement se manifester en Suisse meme,
en faveur d'etrangers dans le besoin.

clans une mcr de sang el de larmcs,
notre pays sc devait d'accueillir ceux
qui avaicnt besoin dc son aide et
d'apportcr des secours dans les
regions oil la guerre sevissait. La CRS
participa sur une large echelle a ces
deux formes d'assistancc.

En Suisse meme, la CRS soutinl
les Autorites appelees ä assurer 1'as-
sistance do militaires internes et dc
refugies civils; eile s'occupa aussi
de transports d'echanges et dc rapa-
triement passant par la Suisse. La
CRS prit une part specialement
active ä l'hospitalisation d'adultes at-
teints de tuberculose et d'enfants
pretuberculeux regus dans des homes
et des Sanatoriums suisses, commo
aussi ä l'accueil d'adolescents et de

soldats invalides de guerre requs
dans notre pays pour y etre soignes
et appareilles de prothescs. L'action
du « Secours aux enfants » de la CRS

qui visait ä assurer le placement
d'enfants victimes de la guerre dans
des families suisses prit rapidcment

une grandc extension pour alleindre
son point culminant en 1946/47. Jus-
qu'ä fin juin 1948, notre pays avait
ainsi accueilli plus de 150 000 enfants
en provenance de 14 pays europeens
et assure leur placement dans des
families qui ne se contcnterent pas
d'offrir le gite et le couvert ä leurs
pctils hötes, mais surent aussi les
entourer de soins moraux et d'affec-
tion.

L'activite que la CRS deploya
hors de notre pays dans le do-
maine de 1 'entraide internationale
s'etendit ä 21 nations. Elle fut
particulierement intense dans les
pays limitrophes et en Grece. Ces
actions furent en partie menees en
faveur de militaires — ainsi les
prestations des missions medicales dele-
guees en Finlande et sur le front de
l'Est et l'aide orthopedique en France
et en Afrique du Nord —, en partie
au benefice des populations civiles,
soit en premier lieu en faveur de
l'enfance. Dans de nombreux pays,

le Secours aux enfants institua des
delegations permanentes qui, outre
la selection des enfants accueillis en
Suisse, assuraient des distributions
de vivres et de vetements, prodi-
guaient une assistance medicalc, ins-
tallaient et exploitaient des homes.
Grace a sa stricte neutralite et a

son impartialite, la CRS bcneficia,
lot's de ces diverses actions menees
ä l'etranger, de la confiance toute
particuliere des Autorites, des
organisations de Croix-Rouge et des
autres institutions de bienfaisance.

Depuis la fin do la guerre et de

l'apres-guerre, la CRS n'a point cesse
d'apporter son aide ä l'etranger. Aux
actions d'entraide en faveur des
victimes do guerre qui sont generale-
ment menees en collaboration avec le
CICR, sont venues s'ajouter les
operations de secours mises sur pied
au benefice de refugies et de
victimes de catastrophes, actions dont
s'occupe la Ligue des Societes de la
Croix-Rouge. Au nombre des actions
qui se sont deroulees ces dix der-
nieres annecs, relevons l'aide ä la
Hongrie, l'assistance des refugies al-
geriens et tibetains, l'aide medicalc
au Congo, au Yemen et au Vietnam,
les operations de secours au Maroc,
en faveur des paralyses des huiles,
et des victimes des tremblements de
tcrre survenus en Iran, au Chili, ä

Agadir, ä Skoplje. La CRS a pu con-
tribuer efficacement ä toutes ces
actions, grace ä 1'appui constant que
lui accordent notre population et nos
Autorites.

*

Faisant le point de l'essor pris par
la CRS au cours de son premier
siecle d'existence, I'on ne peut man-
quer d'etre impressionne par le de-
veloppement continu qu'elle a subi
et qui s'etend du secteur militaire
au secteur civil et du domaine national

au domaine international. Ce
developpement nous convainc de
l'ampleur et de la profondeur de
l'ideal Croix-Rouge qui englobe
toutes les souffrances humaines et
toute l'aide humaine. Faisant le tour
d'horizon des annees passees, I'on est
impressionne egalement par la
somme du travail fourni. Au cours
des ans, des centaines de milliers de
personnes ont participe ä ce travail:
donateurs de fonds et de materiel,
parrains et families hebergeantes du
Secours aux enfants, donneurs de
sang, membres des formations Croix-
Rouge, membres des sections et des
institutions auxiliaires, membres de
Comites et de commissions, collabo-
rateurs aussi travaillant en Suisse et
ä l'etranger et qui se mettent pour
des periodes plus ou moins longues
au service de l'ceuvre. Nous expri-
mons notre gratitude d ces femmes
et ä ces hommes qui ont contribue d

faire la Croix-Rouge suisse et nous
ont legue un heritage qui nous sti-
mule et nous oblige.
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