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AU SEUIL DE L'AN 101

Le Centenaire de la Croix-Eouge est celebre

Les nombreuses manifestations commemoratives pre-
parees de longue date en Suisse et dans tous les pays
du monde se sont deroulees conformement au
programme Ce numero est en grande partie consacre aux
evenements qui ont marque cette date histonque dans
notre pays et plus particulierement a Geneve la ville
natale de la Croix-Rouge devenue desormais universelle

Nee d'une idee, la Croix-Rouge est empirique Elle
se developpe a partir de faits concrets, eile vit, eile agit

C'est pourquoi, eile ne mourra pas Entree desormais
dans son deuxieme siecle d'existence, eile est destmee,
certamement, a de plus grandes choses encore que
Celles qu'elle a accomplies et reussies jusqu'ici

Dans l'allocution qu'll a presentee le 1er septembre
1963, au Grand-Theätre de Geneve, lors de la Ceremo-
nie solenneile, M Willy Spuhler, president de la
Confederation suisse, a prononce ces mots d'espoir

« Le droit de la Croix-Rouge est un domame du droit
des gens qui a resiste aux assauts de deux guerres
mondiales On peut se demander des lors s'ü ne fau-
drait pas etendre la täche de la Croix-Rouge en l'appe-
lant a participer aux efforts faits sur le plan international

en vue du mamtien de la paix Car, si les methodes
de destruction de la guerre moderne rendent problema-
tiques les mesures de protection et de secours en faveur
des populations sans defense, l'idee meme de la Croix-
Rouge pourrait lui imposer de s'employer au mamtien
de la paix Mais eile ne pourrait assumer une telle mission

que si, outre l'accord bien entendu indispensable
des parties en htige, eile y etait encouragee par I'opi-
nion publique mondiale, celle-la meme qui lui a permis
jusqu'ici de traduire son ideal en realite Pour cela, il
faudrait un elan d'humanite semblable a celui qui I'a
soutenue ü y a cent ans Puisse le Centenaire de la
Croix-Rouge internationale declencher durdblement un
tel elan d'opinion Tel est le vceu ardent du Conseil
federal et du peuple suisse »

LE CONGRfiS DU
CENTENAIRE DE LA

CROIX-ROUGE
INTERNATIONALE
Hans Haug,
Secretaire general de la Croix-Rouge suisse

Le Congres du Centenaire de la Croix-Rouge
internationale s'est deroule a Geneve du 28 aoüt au 10

septembre 1963 au Palais des Nations Tenu en remplace-
ment de la XXe Conference internationale de la Croix-
Rouge, ce Congres a comporte deux sessions une
session du Conseil des Gouverneurs de la Ligue des So-
cietes de la Croix-Rouge et une session du Conseil des

Delegues de la Croix-Rouge internationale Ces deux
sessions ont ete entrecoupees par la Journee
commemorative du Centenaire de la Croix-Rouge, a laquelle
prirent part les delegues participant au Congres, amsi
que des milliers de collaborateurs et d'amis de la
Croix-Rouge de Geneve, de Suisse et de tous les continents

Le Congres du Centenaire auquel 90 pays s'etaient
fait representer s'est deroule dans une atmosphere tres
harmonieuse L'absence des representants gouverne-
mentaux — due a l'ajournement de la Conference
internationale de la Croix-Rouge — d'une part, le

rayonnement spirituel des diverses manifestations qui
se deroulerent avant et pendant les sessions a

Lausanne, Geneve et Macolin, de l'autre, les contacts
personnels qui se nouerent entre les participants de ces
divers centres et semmaires mternationaux enfm auront
sans nul doute ete autant de facteurs qui contribuerent

a creer ce chmat favorable Aucune question litigieuse
de caractere politique, ideologique ou racial ne fut
soulevee au cours des debats qui n'eurent jamais trait
qu'a l'ceuvre de la Croix-Rouge, les themes des
discussions visaient uniquement a trouvei ou a ameliorer
les votes et les moyens d'adoucir les souffrances hu-
mames, voire de les prevenir Amsi, le Congres du
Centenaire peut-il etre cite en exemple et fournir la

preuve que, malgre les diversites de mentalites et
d'opinions, il est possible de collaborer de maniere
constructive et harmonieuse dans un domame purement
humanitaire et sur une base universelle

14 nouvelles Societes

L'evenement le plus marquant de la session du
Conseil des Gouverneurs de la Ligue des Societes de
la Croix-Rouge fut l'admission en qualite de nouveaux
membres de 14 Societes de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge (voir p 14) L'admission d'une Societe au
sein de la Ligue implique la reconnaissance prealable
de ces Societes par le CICR Ce dernier ne peut recon-
naitre une Societe que si celle-ci remplit plusieurs
conditions, il faut notamment que 1'Etat ou la Societe
a son siege ait adhere aux Conventions de Geneve con-
cernant la protection des victimes de la guerre et que
le Gouvernement de ce pays ait de son cote reconnu la
Societe de Croix ou de Croissant-Rouge en qualite d'or-
gamsation auxiliaire du Service de Sante des armees
ou des autontes civiles II est en outre essentiel que la
Societe de Croix-Rouge s'engage a demeurer accessible
a tous les citoyens du pays, sans distinction de race ou
de classe sociale, de croyance religieuse ou d'apparte-
nance politique

CEuvre de developpement
L admission de nouvelles Societes de la Croix ou

du Croissant-Rouge au sein de la Federation mondiale
necessite toutefois l'application d un vaste programme
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de developpement qui, dans le cas particulier, a ete
realise par les Croix-Rouges frangaise, britannique et
beige, avec l'aide de delegues de la Ligue et en
collaboration avec les Gouvernements interesses. Cette
ceuvre de developpement devra etre poursuivie avec
l'appui des Societes ainees, sous la direction du Secretariat

general de la Ligue ä Geneve auquel incombera
la täche de planifier et de coordonner les actions
entreprises. Lors de la derniere session du Conseil des

Gouverneurs, le secretaire general de la Ligue a sou-
mis un programme de developpement du travail de

Croix-Rouge portant sur une periode de cinq ans. Ce

programme, qui a ete approuve ä l'unanimite, prevoit
l'engagement de 4 delegues itinerants qui deploieront
leur activite en Afrique, en Asie et en Amerique latine.
Ces delegues, dont certains pourraient etre mis ä

disposition par les Societes nationales, auront ä s'occuper
de questions d'ordre general, telles que: organisation,
administration, collaboration avec les autorites, res-
sources financieres, etc. lis seront secondes dans leur
täche par six collaborateurs qui s'occuperont plus
specialement de l'assistance technique ä donner dans

un secteur particulier d'activite: oeuvre samaritaine,
secourisme, soins infirmiers, transfusion de sang, aide
en cas de catastrophe, Croix-Rouge de la Jeunesse.

Conformement au programme de la Ligue des
Societes de la Croix-Rouge, le travail fourni par ces

delegues et specialistes dans les pays en voie de deve¬

loppement sera complete par l'organisation annuelle
de deux centres d'etude ou de seminaires. Un exemple
frappant de ce qui peut etre obtenu dans ce domaine
est le Centre d'etude de trois semaines qui fut organise
cet ete ä Founex, pres de Geneve, sous la direction du
secretaire general de la Ligue et avec l'active participation

de la Croix-Rouge suisse et du CICR, et auquel
des delegues de 43 pays ont participe. Les centres
d'etude et les seminaires dont la mise sur pied est pro-
jetee ces prochaines annees seront completes encore par
les visites d'etudes que les collaborateurs des Societes
de pays en voie de developpement rendront ä des Societes
de creation plus ancienne et ayant une activite tres
etendue.

Les frais decoulant de la realisation de ce
programme quinquennal s'eleveront ä 4,4 millions de
francs. Ces fonds, qui seront indubitablement depenses
ä bon escient, seront en partie preleves sur les cotisa-
tions ordinaires que les Societes nationales versent a

la Ligue; celles-ci accorderont en outre des contributions

extraordinaires volontaires, sous forme de mise ä

disposition de personnel, d'argent ou de materiel. De
leur cote, les Societes nationales pourront solliciter
une aide de leur gouvernement et leur demander de
soutenir le programme de developpement de la Croix-
Rouge. C'est ainsi par exemple que, sur demande de la
Croix-Rouge suisse, le Conseil federal suisse a accorde
une subvention de 100 000 fr. pour la mise sur pied du

Ouvertüre officielle du Congres du Centenaire de la Croix-Rouge internationale, ä Geneve, le 28 aoflt 1963, ä la Salle des Assemblies
du Palais des Nations. Le Professeur A. von Albertini occupait la presidence; ä sa gauche, MM. Leopold Boissier, President du
Comiti International de la Croix-Rouge et John MacAulay, President de la Ligue des Societes de la Croix-Rouge, ä sa droite,
M. Pierre-Pasquale Spinelli, Directeur de I'Office europeen des Nations unies et l'Ambassadeur Andre Fransois-Poncet, President de
la Commission permanente de la Croix-Rouge internationale. Des reprcsentants des Autorites genevoises assistaient igalement
ä la ceremonie. Dans la salle avaient pris place des representants de pres de cent Societes nationales de la Croix-Rouge, du
Croissant-Rouge et du Lion et Soleil-Rouges qui ont participe aux travaux du Congres.



Centre d'etude de Founex auquel nous, avons fait allusion

plus haut
*

Le Conseil des Delegues de la Croix-Rouge
internationale qui groupait les delegues des Societes nationales,

du CICR et de la Ligue a confie a quatre
commissions le soin d'etudier separement les nombreux
points figurant a Vordre du jour, soit une Commission
generale, une Commission de la Sante et des Affaires
sociales, une Commission du Droit humanitaire et une
Commission de la Croix-Rouge de la Jeunesse dont
les travaux se sont deroules sur la base des rapports
detailles etablis prealablement par les Societes nationales,

le Comite international de la Croix-Rouge et la
Ligue des Societes de la Croix-Rouge Elles ont
presents les resultats de leurs debats en seance plentere
et soumis de nombreuses resolutions a I'approbation
du Conseil des Delegues

Ces resolutions, dont la plupart ont ete approuvees
a I'unanimite, concernaient par exemple les actions
d'entraide de la Croix-Rouge en cas de catastrophe
naturelle et de conflit arme, le travail de la Croix-
Rouge dans le domame des premiers secours et du
sauvetage, la prevention des maladies et des accidents,
le service de la transfusion de sang et les soms mfir-
miers, l'assistance aux invalides et aux personnes
agees

La Commission de la Croix-Rouge de la Jeunesse
a examine les resultats du Congres mondial des Edu-
cateurs de Lausanne et recommande l'approbation de

resolutions soulignant une fois de plus I'importance
du röle que la Croix-Rouge de la Jeunesse peut jouer
dans l'education et la formation des enfants et des

adolescents en matiere d'hygiene, de l'entraide et de
la comprehension internationale

Droit international humanitaire
Les resolutions presentees par la Commission du

Droit humanitaire sur la base des rapports etablis par
le CICR, et approuvees par le Conseil des Delegues
ont une portee particuherement importante

Les unes concernent l'application du droit en vi-
gueur, les autres son extension par l'mtegration de
nouvelles regies

Les Etats qui sont parties aux Conventions de
Geneve de 1949 se sont engages a en diffuser le plus
largement possible le texte et notamment a en mcor-
porer l'etude dans les programmes d'mstruction mili-
taire et, si possible, civile Les Gouvernements se sont
egalement engages a prendre toute mesure legislative
necessaire pour fixer les sanctions penales adequates
a appliquer aux personnes ayant commis ou donne
l'ordre de commettre des infractions graves aux
Conventions de Geneve Comme de nombreux pays n'ont
encore rien entrepris dans ce domaine ou n'ont fourm
que des efforts msuffisants, le Conseil des Delegues
a vote une resolution attirant une fois de plus l'atten-
tion des Gouvernements et de Societes de Croix-Rouge
sur I'importance de cette question humanitaire et
demandant aux Societes de la Croix-Rouge d'entre-
prendre toutes les demarches requises en l'occurrence
aupres de leurs Gouvernements Le probleme sera
traite a nouveau lors de la XXe Conference mtei-
nationale de la Croix-Rouge en presence des represen-
tants gouvernementaux et sur la base de rapports fai-
sant etat de revolution enregistree entre-temps

Les evenements survenus au Congo de 1960 a 1962

ont souleve un Probleme particulier celui que pose
I'application des Conventions de Geneve par les forces
armees des Nations unies Comme telles, en effet, ces
dermeres ne sont pas parties aux Conventions de
Geneve Le röle des Nations unies etant de mamtenir le
droit et l'ordre dans la communaute internationale,
ll Importe d'autant plus que ses troupes soient tenues
d'observer strictement les regies des Conventions
Aussi, le Conseil des Delegues a-t-il vote une resolution

mvitant les Nations unies a adopter une declaration

solennelle acceptant que les Conventions de

Geneve s'appliquent a leurs Forces d'urgence de la
meme maniere qu'elles s'appliquent aux Forces armees
des Etats parties a ces Conventions De leur cöte, les

Gouvernements des pays fourmssant des contingents
sont incites a donner ä leurs troupes, avant leur depart
de leur pays d'origine, un enseignement adequat sur les
Conventions de Geneve, ainsi que l'ordre de s'y con-
former

Dans chacune des quatre Conventions de Geneve
de 1949 figure un article 3 contenant les dispositions a

appliquer par les parties en cas de conflit arme
n'ayant pas un caractere international, c'est-a-dire en
cas de guerres civiles ou de troubles internes Le
Comite international de la Croix-Rouge est expressement
autorise a offrir ses services aux parties en conflit
Depuis 1949, la portee de ces prescriptions n'a cesse de

croitre ensuite des tensions internationales, notamment
entre l'ouest et l'est, qui se traduisent souvent, a l'm-
teneur des Etats, par l'eclatement de conflits armes
La frequence des troubles internes nait aussi de la
volonte d'anciens peuples colomaux d'acceder a 1'in-
dependance, ce qui, dans plusieurs cas deja, a provoque
des guerres dites colomales ou de liberation A reite-
rees reprises, le CICR a accompli son action humanitaire

en cas de conflit non international en se referant
a l'article 3 des Conventions, amsi au Guatemala, au
Nicaragua, a Cuba, au Laos, en Hongrie, au Kenya, en
Algerie, au Congo et au Yemen

Vu ces circonstances, la question se pose de savon
si le bref enonce de l'article 3 est encore süffisant ou
s'il ne conviendrait pas d'adopter une reglementation
supplementaire du droit des gens qui elargirait et ren-
forcerait les garanties humamtaires conferees par les

dispositions en vigueur Dans le rapport qu'il a pre-
sente a la Commission, le Comite international recom-
mandait de contmuer momentanement a recourir a

l'application pratique et, par la, a l'mterpretation de
l'article 3 qui confere un vaste champ d'action aux
initiatives de caractere humanitaire La situation ac-
tuelle ne permet guere de songer a l'elaboration d'une
nouvelle Convention qui, en soi, serait souhaitable
Cette opinion, etayee sur les travaux d'experts qualifies,

a ete approuvee par la Commission et le Plenum
du Conseil des Delegues

La Commission a examine en detail s'il ne serait
pas souhaitable et possible de renforcer I'immunite
conferee par le droit des gens aux personnes civiles
qui, en cas de conflit arme, mterviennent avec leurs
installations et leur materiel pour sauver, heberger,
soigner et assister des victimes civiles blesses, ma-
lades, sans-abri, refugies, meres, vieillards et enfants
L'on pense notamment au personnel de la Protection
civile, amsi qu'au personnel medical et infirmier non
incorpore dans la Protection civile Etant donne qu'il
s'agit en l'occurrence de personnel civil, celui-ci be-
neficie d'ores et deja de I'immunite conferee aux civils
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par les principes generaux du droit des gens et doit ä

ce titre etre respecte et protege. Mais une protection
speciale, telle que celle arretee en faveur du personnel
des höpitaux civils par la IVe Convention s'impose
neanmoins du fait que le personnel en question court
des dangers accrus lorsqu'il accomplit sa täche dans
les zones de combat et les regions occupees. En temps
de guerre, le personnel de la Protection civile doit
remplir sa lourde täche aux cotes de formations mili-
taires, il porte un uniforme et est incorpore dans des
detachements. II peut done etre facilement confondu
avec la troupe combattante qu'il serait legitime d'atta-
quer. Ainsi apparait la necessite de placer sous une
protection speciale le personnel de la Protection civile
et eventuellement aussi les medecins et le personnel
soignant ne faisant pas partie des organismes de
Protection civile. Pour que cette protection soit reellement
efficace, il conviendrait de creer un embleme special,
comme e'est dejä le cas pour le personnel sanitaire de
l'armee ou le personnel des höpitaux civils.

Sur proposition de la Croix-Rouge Suisse, la
Commission et l'Assemblee pleniere du Conseil des Delegues

ont approuve une resolution visant ä encourager
le CICR ä mettre au point, avec le concours d'experts,
un projet de nouvelle reglementation internationale,
qui preciserait les conditions devant etre remplies pour
que le personnel des organismes de Protection civile,
les installations et le materiel beneficient d'une im-
munite particuliere. Ce projet devra si possible etre
presente ä la XXe Conference internationale de la
Croix-Rouge. Une deuxieme resolution invite le Comite
ä poursuivre ses travaux concernant la protection qui
devrait etre conferee aux medecins et au personnel
soignant civils, dans l'interet meme de leur activite,
en cas de conflits armes internes notamment.

La Croix-Rouge et la Paix
De tout temps, la question s'est posee de savoir si et

comment la Croix-Rouge peut servir la cause de la
paix. Depuis que la Croix-Rouge existe, l'on a reconnu
que son intervention sur le champ de bataille, que son
aide apportee par humanite et sans discrimination ä

l'ami et ä l'ennemi fait naitre une force qui vainc la
haine et rapproche les hommes et les peuples divises.
Ceux qui, comme la Croix-Rouge protegent et main-
tiennent en temps de guerre la vie et la dignite de
l'homme creent les bases d'une nouvelle ere de paix.
La remise du prix Nobel de la paix ä Henry Dunant,
puis au CICR ä Tissue des deux guerres mondiales,
prouve que la Croix-Rouge sert la paix, notamment
par l'ceuvre qu'elle accomplit en periode de guerre.

Toutefois, les actions d'entraide poursuivies en
temps de paix par les Societes de Croix-Rouge sous la
direction de la Ligue sont elles aussi essentielles pour
renforcer la comprehension internationale. L'aide
internationale que la Croix-Rouge apporte sans delai
en cas de catastrophe naturelle est une preuve de
solidarity qui se manifeste au-delä de toutes barrieres
et cloisons et qui contribue egalement au renforcement
de la paix. Le mouvement de la Croix-Rouge de la
Jeunesse, qui lie actuellement dans l'esprit de la
Croix-Rouge des millions de jeunes dans 78 pays sert
aussi de maniere active et consciente l'amitie
internationale.

Le theme « La Croix-Rouge et la Paix » a pris un
renouveau d'actualite depuis la Deuxieme Guerre
mondiale. La possibility de voir eclater entre les

grandes puissances du monde un conflit arme devant
conduire ä l'emploi d'armes atomiques pose ä la Croix-
Rouge la question de savoir si, dans ce cas extreme,
son ceuvre d'entraide et la protection conferee aux
victimes de la guerre par les Conventions de Geneve
pourraient encore etre efficaces. Comme il est permis
de douter de cette efficacite et parce qu'une grande
guerre atomique aneantirait egalement les personnes
sans defense et leurs aides, le travail fourni en faveur
de la paix et pour empecher la guerre a une importance

vitale et primordiale pour la Croix-Rouge. Aussi
n'est-il pas etonnant que dans les nouveaux principes
de la Croix-Rouge, celui qui a titre « humanite » pre-
voit deux täches: celle d'alleger les souffrances et
celle de favoriser la comprehension mutuelle, l'amitie,

la cooperation et une paix durable entre les
peuples. La devise Per humanitatem ad Pacem a pris
place ä cöte de la devise Inter arma Caritas.

Dans cet ordre d'idees, Ton comprend l'attitude
adoptee par le CICR, ä fin 1962, lorsque le Secretaire
general des Nations unies lui demanda, d'entente avec
les Etats-Unis d'Amerique et l'Union sovietique de

designer 30 inspecteurs qui auraient eu pour mission
de contröler les bateaux faisant route sur Cuba. Au vu
du danger qui menagait alors de voir eclater un conflit
arme entre deux puissances mondiales, le Comite avait
aeeepte de donner suite ä cette requete en ce sens qu'il
entreprit des tractations relatives aux modalites de sa

participation au contröle des bateaux, tractations au
cours desquelles heureusement, il s'avera qu'une
intervention de sa part n'etait plus necessaire. Dans un
rapport presente au Conseil des Delegues, le Comite
a justifie son attitude qui avait prete ä certaines
critiques en Suisse et ä l'etranger, tout en se declarant
pret ä mettre ä nouveau ses bons offices ä disposition
si certaines conditions sont remplies, notamment:
— que la paix soit menacee par un danger de guerre

atomique;
-- que I'Organisation des Nations unies reconnaisse

I'impossibilite d'intervenir elle-meme, seule pour
sauvegarder la paix;

— que toutes les parties interessees acceptent I'inter-
vention du CICR dans ces conditions;

— que le CICR soit ä meme de preter son concours a

une action efficace dans le cadre des principes de la
Croix-Rouge.
Le Conseil des Delegues a vote deux resolutions se

rapportant au theme «La Croix-Rouge et la Paix».
L'une est dans la ligne des resolutions prises jusqu'ici
par la Croix-Rouge, en ce sens que les Gouvernements
sont pries de recourir ä des moyens pacifiques pour
regier les differends internationaux; de leur cöte, les
Societes nationales de Croix-Rouge sont invitees ä

poursuivre leurs efforts en vue de renforcer les fonde-
ments de la paix et surtout la comprehension et la
confiance entre les peuples. La seconde, adoptee sur
proposition du president de la Croix-Rouge frangaise,
l'Ambassadeur A. Frangois-Poncet, approuve Taction
du CICR dans l'affaire de Cuba et emet le voeu qu'ä
1'avenir egalement, le Comite reponde affirmativement
aux appels que lui adresseraient des Etats en conflit
et exerce, en qualite d'organe strictement neutre, 1'of-
fice d'intermediaire ou de contröleur et contribue ainsi
au maintien de la paix.

La XXe Conference internationale de la Croix-
Rouge aura lieu ä Vienne, en 1965, sur invitation de la
Croix-Rouge autrichienne.
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