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AU SEUIL DE I’AN 101

Le Centenaire de la Croix-Rouge est célébré...

Les nombreuses manifestations commémoratives pré-
parées de longue date en Suisse et dans tous les pays
du monde se sont déroulées conformément au pro-
gramme. Ce numéro est en grande partie consacré aux
événements qui ont marqué cette date historique dans
notre pays et plus particuliérement a Geneve: la ville
natale de la Croix-Rouge devenue désormais univer-
selle.

Née d’'une idée, la Croix-Rouge est empirique. Elle
se développe a partir de faits concrets, elle vit, elle agit.

C’est pourquoi, elle ne mourra pas. Entrée désormais
dans son deuxiéme siécle d’existence, elle est destinée,
certainement, a de plus grandes choses encore que
celles qu’elle a accomplies et réussies jusqu’ici.

Dans l’allocution qu’il a présentée le ler septembre
1963, au Grand-Théatre de Genéve, lors de la Cérémo-
nie solennelle, M. Willy Sptiihler, président de la Con-
fédération suisse, a prononcé ces mots d’espoir:

« Le droit de la Croix-Rouge est un domaine du droit
des gems qui a résisté aux assauts de deux guerres
mondiales. On peut se demander des lors s’il ne fau-
drait pas étendre la tdche de la Croix-Rouge en l'appe-
lant a participer aux efforts faits sur le plan internatio-
nal en vue du maintien de la paix. Car, si les méthodes
de destruction de la guerre moderne rendent probléma-
tiques les mesures de protection et de secours en faveur
des populations sans défense, I’idée méme de la Croix-
Rouge pourrait lui imposer de s’employer au maintien
de la paix. Mais elle ne pourrait assumer une telle mis-
sion que si, outre l'accord bien entendu indispensable
des parties en litige, elle y était encouragée par Uopi-
nion publique mondiale, celle-la méme qui lui a permis
jusqu’ici de traduire son idéal en réalité. Pour cela, il
faudrait un élan d’humanité semblable d celui qui Ua
soutenue il y a cent ans. Puisse le Centenaire de la
Croix-Rouge internationale déclencher durablement un
tel élan d’opinion. Tel est le vceu ardent du Conseil
fédéral et du peuple suisse. »

LE CONGRES DU
CENTENAIRE DE LA
CROIX-ROUGE
INTERNATIONALE

Hans Haug,
Secrétaire général de la Croix-Rouge suisse

Le Congreés du Centenaire de la Croix-Rouge inter-
nationale s’est déroulé a Genéve du 28 aoit au 10 sep-
tembre 1963 au Palais des Nations. Tenu en remplace-
ment de la XXe Conférence internationale de la Croix-
Rouge, ce Congres a comporté deux sessions: une ses-
sion du Conseil des Gouverneurs de la Ligue des So-
ciétés de la Croix-Rouge et une session du Conseil des
Délégués de la Croix-Rouge internationale. Ces deux
sessions ont été entrecoupées par la Journée commé-
morative du Centenaire de la Croix-Rouge, a laquelle
prirent part les délégués participant au Congres, ainsi
que des milliers de collaborateurs et damis de la
Croix-Rouge de Geneve, de Suisse et de tous les conti-
nents.

Le Congres du Centenaire auquel 90 pays s’étaient
fait représenter s’est déroulé dans une atmosphere trés
harmonieuse. L’absence des représentants gouverne-
mentaux — due a Pajournement de la Conférence
internationale de la Croix-Rouge — d'une part, le
rayonnement spirituel des diverses manifestations qui
se déroulerent avant et pendant les sessions a Lau-
sanne, Geneve et Macolin, de l'autre, les contacts per-
sonnels qui se nouérent entre les participants de ces
divers centres et séminaires internationaux enfin auront
sans nul doute été autant de facteurs qui contribuerent

a créer ce climat favorable. Aucune question litigieuse
de caractere politique, idéologique ou racial ne fut
soulevée au cours des débats qui m’eurent jamais trait
qu’a Vceuvre de la Croix-Rouge; les thémes des dis-
cussions visaient uniquement a trouver ou a améliorer
les voies et les moyens d’adoucir les souffrances hu-
maines, voire de les prévenir. Ainsi, le Congres du
Centenaire peut-il étre cité en exemple et fournir la
preuve que, malgré les diversités de mentalités et
d’opinions, il est possible de collaborer de maniére
constructive et harmonieuse dans un domaine purement
humanitaire et sur une base universelle.

14 nouvelles Sociétés

L’événement le plus marquant de la session du
Conseil des Gouverneurs de la Ligue des Sociétés de
la Croix-Rouge fut ’admission en qualité de nouveaux
membres de 14 Sociétés de la Croix-Rouge et du Crois-
sant-Rouge (voir p.14). L’admission d’une Société au
sein de la Ligue implique la reconnaissance préalable
de ces Sociétés par le CICR. Ce dernier ne peut recon-
naitre une Société que si celle-ci remplit plusieurs
conditions; il faut notamment que I'’Etat ou la Société
a son siége ait adhéré aux Conventions de Genéve con-
cernant la protection des victimes de la guerre et que
le Gouvernement de ce pays ait de son c6té reconnu la
Société de Croix ou de Croissant-Rouge en qualité d’or-
ganisation auxiliaire du Service de Santé des armeées
ou des autorités civiles. Il est en outre essentiel que la
Société de Croix-Rouge s’engage a demeurer accessible
a tous les citoyens du pays, sans distinction de race ou
de classe sociale, de croyance religieuse ou d’apparte-
nance politique.

(Euvre de développement

I’admission de nouvelles Sociétés de la Croix ou
du Croissant-Rouge au sein de la Fédération mondiale
nécessite toutefois l'application d’un vaste programme



de développement qui, dans le cas particulier, a été
réalisé par les Croix-Rouges francaise, britannique et
belge, avec 'aide de délégués de la Ligue et en colla-
boration avec les Gouvernements intéressés. Cette
ccuvre de développement devra étre poursuivie avec
I'appui des Sociétés ainées, sous la direction du Secré-
tariat général de la Ligue a Genéve auquel incombera
la tdche de planifier et de coordonner les actions
entreprises. Lors de la derniére session du Conseil des
Gouverneurs, le secrétaire général de la Ligue a sou-
mis un programme de développement du travail de
Croix-Rouge portant sur une période de cing ans. Ce
programme, qui a été approuvé a l'unanimité, prévoit
lTengagement de 4 délégués itinérants qui déploieront
leur activité en Afrique, en Asie et en Amérique latine.
Ces délégués, dont certains pourraient étre mis a dis-
position par les Sociétés nationales, auront a s’occuper
de questions d’ordre général, telles que: organisation,
administration, collaboration avec les autorités, res-
sources financieres, etc. Ils seront secondés dans leur
tdche par six collaborateurs qui s’occuperont plus
spécialement de l'assistance technique a donner dans
un secteur particulier d’activité: ceuvre samaritaine,
secourisme, soins infirmiers, transfusion de sang, aide
en cas de catastrophe, Croix-Rouge de la Jeunesse.
Conformément au programme de la Ligue des So-
ciétés de la Croix-Rouge, le travail fourni par ces
délégués et spécialistes dans les pays en voie de déve-

loppement sera complété par l’organisation annuelle
de deux centres d’étude ou de séminaires. Un exemple
frappant de ce qui peut étre obtenu dans ce domaine
est le Centre d’étude de trois semaines qui fut organisé
cet été a Founex, prés de Geneéve, sous la direction du
secrétaire général de la Ligue et avec l'active partici-
pation de la Croix-Rouge suisse et du CICR, et auquel
des délégués de 43 pays ont participé. Les centres
d’étude et les séminaires dont la mise sur pied est pro-
jetée ces prochaines années seront complétés encore par
les visites d’études que les collaborateurs des Sociétés
de pays en voie de développement rendront a des Sociétés
de création plus ancienne et ayant une activité tres
étendue,

Les frais découlant de la réalisation de ce pro-
gramme quinquennal s’éléveront a 4,4 millions de
francs. Ces fonds, qui seront indubitablement dépensés
a bon escient, seront en partie prélevés sur les cotisa-
tions ordinaires que les Sociétés nationales versent a
la Ligue; celles-ci accorderont en outre des contribu-
tions extraordinaires volontaires, sous forme de mise a
disposition de personnel, d’argent ou de matériel. De
leur co6té, les Sociétés nationales pourront solliciter
une aide de leur gouvernement et leur demander de
soutenir le programme de développement de la Croix-
Rouge. C’est ainsi par exemple que, sur demande de la
Croix-Rouge suisse, le Conseil fédéral suisse a accorde
une subvention de 100 000 fr. pour la mise sur pied du

Ouverture officielle du Congrés du Centenaire de la Croix-Rouge internationale, 3 Genéve, le 28 aolit 1963, a la Salle des Assemblées
du Palais des Nations. Le Professeur A.von Albertini occupait la présidence; a sa gauche, MM. Léopold Boissier, Président du

Comité International de la Croix-Rouge et John MacAulay, Président de la Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge, a sa droite,
M. Pierre-Pasquale Spinelli, Directeur de I’Office européen des Nations unies et I’Ambassadeur André Francois-Poncet, Président de
la Commission permanente de la Croix-Rouge internationale. Des représentants des Autorités genevoises assistaient également
a la cérémonie. Dans la salle avaient pris place des représentants de prés de cent Sociétés nationales de la Croix-Rouge, du
Croissant-Rouge et du Lion et Soleil-Rouges qui ont participé aux travaux du Congres.




Centre d’étude de Founex auquel nous avons fait allu-
sion plus haut.
*

Le Conseil des Délégués de la Croix-Rouge inter-
nationale qui groupait les délégués des Sociétés natio-
nales, du CICR et de la Ligue a confié a& quatre com-
missions le soin détudier séparément les nombreux
points figurant a Uordre du jour, soit: une Commission
générale, une Commission de la Santé et des Affaires
sociales, une Commission du Droit humanitaire et une
Commission de la Croix-Rouge de la Jeunesse dont
les travaux se sont déroulés sur la base des rapports
détaillés établis préalablement par les Sociétés matio-
nales, le Comité international de la Croix-Rouge et la
Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge. Elles ont pré-
senté les résultats de leurs débats en séance pléniere
et soumis de mombreuses résolutions a lapprobation
du Conseil des Délégués.

Ces résolutions, dont la plupart ont été approuvées
a Punanimité, concernaient par exemple les actions
d’entraide de la Croix-Rouge en cas de catastrophe
naturelle et de conflit armé, le travail de la Croix-
Rouge dans le domaine des premiers secours et du
sauvetage, la prévention des maladies et des accidents,
le service de la transfusion de sang et les soins infir-
miers, lassistance aux invalides et aux personnes
dgées.

La Commission de la Croix-Rouge de la Jeunesse
a examiné les résultats du Congres mondial des Edu-
cateurs de Lausanne et recommandé lapprobation de
résolutions soulignant une fois de plus Uimportance
du réle que la Croix-Rouge de la Jeunesse peut jouer
dans Uéducation et la formation des enfants et des
adolescents en matiere d’hygiéne, de Uentraide et de
la compréhension internationale.

Droit international humanitaire

Les résolutions présentées par la Commission du
Droit humanitaire sur la base des rapports établis par
le CICR, et approuvées par le Conseil des Délégués
ont une portée particuliérement importante.

Les unes concernent l'application du droit en vi-
gueur, les autres son extension par lintégration de
nouvelles regles.

Les Etats qui sont parties aux Conventions de Ge-
neve de 1949 se sont engagés a en diffuser le plus
largement possible le texte et notamment a en incor-
porer I’étude dans les programmes d’instruction mili-
taire et, si possible, civile. Les Gouvernements se sont
également engagés a prendre toute mesure législative
nécessaire pour fixer les sanctions pénales adéquates
a appliquer aux personnes ayant commis ou donné
Tordre de commettre des infractions graves aux Con-
ventions de Genéve. Comme de nombreux pays n’ont
encore rien entrepris dans ce domaine ou n’ont fourni
que des efforts insuffisants, le Conseil des Délégués
a voté une résolution attirant une fois de plus l'atten-
tion des Gouvernements et de Sociétés de Croix-Rouge
sur limportance de cette question humanitaire et
demandant aux Sociétés de la Croix-Rouge d’entre-
prendre toutes les démarches requises en l’occurrence
aupreés de leurs Gouvernements. Le probléme sera
traité a nouveau lors de la XXe Conférence inter-
nationale de la Croix-Rouge en présence des représen-
tants gouvernementaux et sur la base de rapports fai-
sant état de I’évolution enregistrée entre-temps.

Les événements survenus au Congo de 1960 a 1962

ont soulevé un probléeme particulier: celui que pose
Papplication des Conventions de Geneve par les forces
armées des Nations unies. Comme telles, en effet, ces
derniéres ne sont pas parties aux Conventions de Ge-
néve. Le réle des Nations unies étant de maintenir le
droit et lordre dans la communauté internationale,
il importe d’autant plus que ses troupes soient tenues
d’observer strictement les régles des Conventions.
Aussi, le Conseil des Délégués a-t-il voté une résolu-
tion invitant les Nations unies a adopter une déclara-
tion solennelle acceptant que les Conventions de
Genéve s’appliquent a leurs Forces d’urgence de la
méme maniére qu’elles s’appliquent aux Forces armées
des Etats parties a ces Conventions. De leur c6té, les
Gouvernements des pays fournissant des contingents
sont incités & donner a leurs troupes, avant leur départ
de leur pays d’origine, un enseignement adéquat sur les
Conventions de Genéve, ainsi que l'ordre de s’y con-
former.

Dans chacune des quatre Conventions de Genéve
de 1949 figure un article 3 contenant les dispositions a
appliquer par les parties en cas de conflit armé
n‘ayant pas un caractére international, c’est-a-dire en
cas de guerres civiles ou de troubles internes. Le Co-
mité international de la Croix-Rouge est expressément
autorisé a offrir ses services aux parties en conflit.
Depuis 1949, la portée de ces prescriptions n’a cessé de
croitre ensuite des tensions internationales, notamment
entre Touest et ’est, qui se traduisent souvent, a 'in-
térieur des Etats, par 1’éclatement de conflits armés.
La fréquence des troubles internes nait aussi de la
volonté d’anciens peuples coloniaux d’accéder a lin-
dépendance, ce qui, dans plusieurs cas déja, a provoqué
des guerres dites coloniales ou de libération. A réité-
rées reprises, le CICR a accompli son action humani-
taire en cas de conflit non international en se référant
a l'article 3 des Conventions; ainsi au Guatemala, au
Nicaragua, a Cuba, au Laos, en Hongrie, au Kenya, en
Algérie, au Congo et au Yémen.

Vu ces circonstances, la question se pose de savoir
si le bref énoncé de l'article 3 est encore suffisant ou
§’ll ne conviendrait pas d’adopter une réglementation
supplémentaire du droit des gens qui élargirait et ren-
forcerait les garanties humanitaires conférées par les
dispositions en vigueur. Dans le rapport qu’il a pré-
senté a la Commission, le Comité international recom-
mandait de continuer momentanément a recourir a
lapplication pratique et, par 1a, & l’'interprétation de
larticle 3 qui confére un vaste champ d’action aux
initiatives de caractére humanitaire. La situation ac-
tuelle ne permet guére de songer a I’élaboration d’une
nouvelle Convention qui, en soi, serait souhaitable.
Cette opinion, étayée sur les travaux d’experts quali-
fiés, a été approuvée par la Commission et le Plenum
du Conseil des Délégués.

La Commission a examiné en détail s’il ne serait
pas souhaitable et possible de renforcer Uimmunité
conférée par le droit des gens aux personnes civiles
qui, en cas de conflit armé, interviennent avec leurs
installations et leur matériel pour sauver, héberger,
soigner et assister des victimes civiles: blessés, ma-
lades, sans-abri, réfugiés, meéres, vieillards et enfants.
L’on pense notamment au personnel de la Protection
civile, ainsi qu’au personnel médical et infirmier non
incorporé dans la Protection civile. Etant donné qu’il
s’agit en l’occurrence de personnel civil, celui-ci bé-
néficie d’ores et déja de 'immunité conférée aux civils



par les principes généraux du droit des gens et doit a
ce titre étre respecté et protégé. Mais une protection
spéciale, telle que celle arrétée en faveur du personnel
des hopitaux civils par la IVe Convention s’impose
néanmoins du fait que le personnel en question court
des dangers accrus lorsqu’il accomplit sa tiche dans
les zones de combat et les régions occupées. En temps
de guerre, le personnel de la Protection civile doit
remplir sa lourde tdche aux co6tés de formations mili-
taires, il porte un uniforme et est incorporé dans des
détachements. Il peut donc étre facilement confondu
avec la troupe combattante qu’il serait légitime d’atta-
quer. Ainsi apparait la nécessité de placer sous une
protection spéciale le personnel de la Protection civile
et éventuellement aussi les médecins et le personnel
soignant ne faisant pas partie des organismes de Pro-
tection civile. Pour que cette protection soit réellement
efficace, il conviendrait de créer un embléme spécial,
comme c'est déja le cas pour le personnel sanitaire de
I’armée ou le personnel des hépitaux civils.

Sur proposition de la Croix-Rouge suisse, la Com-
mission et 1’Assemblée pléniere du Conseil des Delé-
gués ont approuvé une résolution visant a encourager
le CICR a mettre au point, avec le concours d’experts,
un projet de mnouwvelle réglementation internationale,
qui préciserait les conditions devant étre remplies pour
que le personnel des organismes de Protection civile,
les installations et le matériel bénéficient d'une im-
munité particuliére. Ce projet devra si possible étre
présenté a la XXe Conférence internationale de la
Croix-Rouge. Une deuxiéme résolution invite le Comité
a poursuivre ses travaux concernant la protection qui
devrait étre conférée aux meédecins et au personnel
soignant civils, dans l'intérét méme de leur activité,
en cas de conflits armés internes notamment.

La Croix-Rouge et la Paix

De tout temps, la question s’est posée de savoir si et
comment la Croix-Rouge peut servir la cause de la
paix. Depuis que la Croix-Rouge existe, 'on a reconnu
que son intervention sur le champ de bataille, que son
aide apportée par humanité et sans discrimination a
'ami et a l'ennemi fait naitre une force qui vainc la
haine et rapproche les hommes et les peuples divisés.
Ceux qui, comme la Croix-Rouge protégent et main-
tiennent en temps de guerre la vie et la dignité de
’'hnomme créent les bases d’une nouvelle eére de paix.
La remise du prix Nobel de la paix a Henry Dunant,
puis au CICR a lissue des deux guerres mondiales,
prouve que la Croix-Rouge sert la paix, notamment
par l'ceuvre qu’elle accomplit en période de guerre.

Toutefois, les actions d’entraide poursuivies en
temps de paix par les Sociétés de Croix-Rouge sous la
direction de la Ligue sont elles aussi essentielles pour
renforcer la compréhension internationale. L’aide in-
ternationale que la Croix-Rouge apporte sans délai
en cas de catastrophe naturelle est une preuve de
solidarité qui se manifeste au-dela de toutes barriéres
et cloisons et qui contribue également au renforcement
de la paix. Le mouvement de la Croix-Rouge de la
Jeunesse, qui lie actuellement dans l'esprit de la
Croix-Rouge des millions de jeunes dans 78 pays sert
aussi de maniere active et consciente I’amitié inter-
nationale.

Le théme « La Croix-Rouge et la Paix» a pris un
renouveau d’actualité depuis la Deuxieme Guerre
mondiale. La possibilité de voir éclater entre les

grandes puissances du monde un conflit armé devant
conduire a I’emploi d’armes atomiques pose a la Croix-
Rouge la question de savoir si, dans ce cas extréme,
son ceuvre d’entraide et la protection conférée aux
victimes de la guerre par les Conventions de Genéve
pourraient encore étre efficaces. Comme il est permis
de douter de cette efficacité et parce qu'une grande
guerre atomique anéantirait également les personnes
sans défense et leurs aides, le travail fourni en faveur
de la paix et pour empécher la guerre a une impor-
tance vitale et primordiale pour la Croix-Rouge. Aussi
n’est-il pas étonnant que dans les nouveaux principes
de la Croix-Rouge, celui qui a titre « humanité » pré-
voit deux taches: celle d’alléger les souffrances et
celle de favoriser la compréhension mutuelle, 'ami-
tié, la coopération et une paix durable entre Iles
peuples. La devise Per humanitatem ad Pacem a pris
place a c6té de la devise Inter arma caritas.

Dans cet ordre d’idées, l'on comprend lattitude
adoptée par le CICR, a fin 1962, lorsque le Secrétaire
général des Nations unies lui demanda, d’entente avec
les Etats-Unis d’Amérique et 1I’'Union soviétique de
désigner 30 inspecteurs qui auraient eu pour mission
de controler les bateaux faisant route sur Cuba. Au vu
du danger qui menacait alors de voir éclater un conflit
armé entre deux puissances mondiales, le Comité avait
accepté de donner suite a cette requéte en ce sens qu’il
entreprit des tractations relatives aux modalités de sa
participation au contréle des bateaux, tractations au
cours desquelles heureusement, il s’avéra qu'une inter-
vention de sa part n’était plus nécessaire. Dans un
rapport présenté au Conseil des Délégués, le Comité
a justifié son attitude qui avait prété a certaines cri-
tiques en Suisse et a I’étranger, tout en se déclarant
prét a mettre a nouveau ses bons offices a disposition
si certaines conditions sont remplies, notamment:

— que la paix soit menacée par un danger de guerre
atomique;

— que UOrganisation des Nations unies reconnaisse
Pimpossibilité d’intervenir elle-méme, seule pour
sauvegarder la paix;

— que toutes les parties intéressées acceptent linter-
vention du CICR dans ces conditions;

— que le CICR soit @ méme de préter son concours d
une action efficace dans le cadre des principes de la
Croix-Rouge.

Le Conseil des Délégués a voté deux résolutions se
rapportant au théme «La Croix-Rouge et la Paix ».
L’une est dans la ligne des résolutions prises jusqu’ici
par la Croix-Rouge, en ce sens que les Gouvernements
sont priés de recourir & des moyens pacifiques pour
régler les différends internationaux; de leur coté, les
Sociétés nationales de Croix-Rouge sont invitées a
poursuivre leurs efforts en vue de renforcer les fonde-
ments de la paix et surtout la compréhension et la
confiance entre les peuples. La seconde, adoptée sur
proposition du président de la Croix-Rouge francaise,
I’Ambassadeur A. Francois-Poncet, approuve l’action
du CICR dans l’affaire de Cuba et émet le veeu qu’a
lavenir également, le Comité réponde affirmativement
aux appels que lui adresseraient des Etats en conflit
et exerce, en qualité d’organe strictement neutre, I’'of-
fice d’intermédiaire ou de contréleur et contribue ainsi
au maintien de la paix.

La XXe Conférence internationale de la Croix-
Rouge aura lieuw a Vienne, en 1965, sur invitation de la
Croix-Rouge autrichienne.
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