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L'ouverture de la Xixe Conference internationale, le 28 octobre 1957, au palais du « Vigyan Bhavan » ä la Nouvelle-Delhi.
L'assemblee ecoute le discours de S. Exc. M. Fran^ois-Poncet. (Photo Ligue)

LES RESULTATS OBTENUS PAR LA CONFERENCE

INTERNATIONALE DE LA CROIX-ROUGE A LA NOUVELLE-DELHI

Par M. Hans Haug, secretaire general de la Croix-Rouge suisse

On peut admettre que la 19e Conference Internationale

de la Croix-Rouge, qui s'est tenue du 28 octobre au
7 novembre ä la Nouvelle-Delhi, a donne de fort bons
resultats, malgre les difficultes ayant surgi au cours
des dernieres heures. La plupart des decisions, dont
certaines avaient une importance toute speciale, ont ete
mises au point ä 1 'unanimite, apres avoir ete discutees
dans un esprit de comprehension et de collaboration.
Les constantes exhortations des personnalites respon-
sables de la direction de la Croix-Rouge internationale
et de la Conference internationale, et qui tendaient ä

ecarter des tractations toute tendance politique
susceptible d'entrainer des luttes, afin que l'unite de la
Croix-Rouge soit sauvegardee, et que sa mission huma-
nitaire dans chaque partie du monde ne soit pas per-
turbee, ont rencontre plus d'audience et de consideration

que par le passe. C'est pourquoi le fait que les
delegations de 15 pays aient quitte la Conference peu
avant la fin des deliberations, juste apres que le travail
commun ait porte ses fruits, ne doit pas etre interprets
comme le signe d'une rupture mettant en question le
bon resultat de la Conference et de nature ä rendre
plus difficile que ce ne fut le cas jusqu'ici l'activite
future de la Croix-Rouge.

L'acte de protestation commis par 15 pays a ete de-
clenche par la decision prise par l'assemblee de con-
siderer le Gouvernement de Formose comme membre
de la Conference, sous le nom officiel de « Gouvernement

de la Republique chinoise », ä cote du Gouvernement

de la Republique populaire de Chine ayant son
siege ä Pekin. La reaction virulente de 15 nations, ä la-
quelle, malheureusement, s'est ralliee aussi la presi-

dente de la Croix-Rouge indienne, la Princesse Amrit-
Kaur — mais non pas la delegation du Gouvernement
de l'Inde — etait d'autant moins justifiee et
comprehensible qu'une resolution, presentee auparavant par la
delegation gouvernementale suisse venait d'etre approu-
vee; cette resolution proclamait et confirmait ä nouveau
le principe de l'universalite de la Croix-Rouge et de ses

conferences internationales et stipulait que chaque gou-
vernement exercant une autorite effective sur un terri-
toire donne et ayant adhere aux Conventions de Geneve
devait etre invite. En outre, la question de la legitimate
de ces gouvernements et Celle de leur reconnaissance

par d'autres gouvernements ne devraient pas etre re-
tenues, car elles sont de nature politique. Or, il n'appar-
tient pas ä la Croix-Rouge de prendre des decisions de
caractere politique, mais uniquement de veiller ä l'effi-
cacite universelle du droit humanitaire et de l'aide
pratique. C'est ainsi que, conformement ä ce principe,
d ux gouvernements et societes de Croix-Rouge alle-
mands et deux gouvernements et deux societes de

Croix-Rouge du Vietnam et de Coree ont participe ä la
Conference Internationale de la Nouvelle-Delhi. II
n'existe aucune raison valable de refuser au Gouvernement

de la Republique chinoise de prendre part de

meme ä la Conference internationale.
*

PROTECTION DE LA POPULATION CIVILE
Le theme central de la Conference se rapportait ä

la protection des populations contre les dangers de la
guerre moderne. Frederic Siordet, vice-president du
Comite International de la Croix-Rouge, presenta ä la
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Commission du droit humanitaire international le «Projet

de regies limitant les risques courus par la papulation

civile en temps de guerre», prepare par le dit
Comite. Ce projet, qui represente le fruit d'etudes et de

consultations de plusieurs annees, devrait servir de
base ä un accord international ulterieur visant ä

completer ceux qui concernent le droit de la guerre adoples
jusqu'ici, en particulier les Conventions de La Haye et
de Geneve, compte tenu des conditions actuelles.

Ces nouvelles regies reaffirment le principe de l'im-
munite de la population civile, prevu dejä dans le droit
de la guerre en vigueur, en ce sens qu'elles preconisent
de limiter les attaques ä des objectifs militaires, de

prendre les precautions necessaires dins l'execution de
l'attaque, afin de reduire les pertes et destructions parmi
la population civile d leur minimum, d'eloigner la population

civile du voisinage des objectifs militaires et,
finalement, de renoncer ä l'utilisation d'armes qui
echappent au contröle et d la restriction et peuvent
ainsi atteindre sans discrimination des objectifs
militaires et la population civile. Le C. I. C. R. demanda d
la Commission d'approuver en principe son projet et
d'accepter une resolution tendant ä charger le Comite
de poursuivre ses efforts en vue de preparer les bases
d'un acte international ayant pour objet I'attenuation
des maux de la guerre.

Divergences sur des cas particulars, unanimite quant
au principe
Au cours des debats qui se sont etendus sur trois

jours et auxquels ont pris part presque toutes les
delegations, le travail effectue par le Comite a ete reconnu
hautement et ä sa juste valeur. On a apprecie d'une
maniere generale l'esprit apolitique, impartial et pure-
ment humanitaire dans lequel le projet a ete elabore
et qui lui a valu d'emblee beaucoup de confiance et de
bonne volonte. La visee pratique du projet fut de meme
estimee absolument equitable, voire tres necessaire et
urgente. Les opinions, par contre, divergerent lors de
l'etude des prescriptions particulieres: tandis que les
delegations des pays communistes demandaient que les
prescriptions concernant l'interdiction d'utiliser des
armes dont l'effet est incontrölable, notamment les
armes atomiques, soient renforcees, les representants
des pays occidentaux, parmi lesquels le General Gruen-
ther, president de la Croix-Rouge americaine, expli-
querent que la stricte observance du reglement
propose signifierait pratiquement, en temps de guerre,
l'exclusion des armes atomiques. Le General Gruenther
stipula que les Etats-Unis ne pourraient renoncer ä

certaines armes que dans le cadre d'un accord sur le
desarmement qui s'etendrait, d'une part ä tous les
moyens de guerre, y compris ceux qui sont dits clas-
siques, et prevoierait, d'autre part, des contröles suffi-
sants offrant les garanties requises. La protection de la
population civile, qui fait l'objet des propositions du
C. I. C. R. et est egalement recommandee et souhaitee
par les pays de l'ouest, ne pourrait done se realiser
qu'en relation avec une limitation des armements qui
n'est pas de la competence de la Croix-Rouge, mais fait
l'objet de discussions au sein des Nations Unies.

Resolution finale
Le resultat des deliberations se traduisit par une

resolution adoptee ä l'unanimite, tant par la Commission

que par la Conference pleniere. Cette resolution
confirme la necessite d'un nouveau reglement du droit

des gens concernant la protection de la population civile
et explique que le projet presente par le C. I. C. R.

correspond aux buts de la Croix-Rouge et aux exigences
de l'humanite. Le C. I. C. R. est en outre charge de sou-
mettre le projet de regies et le proces-verbal des
deliberations de Delhi aux gouvernements pour etude et
prise de position. Enfin, le Comite est invite expresse-
ment ä poursuivre ses efforts tendant ä I'amelioration
de la protection de la population civile selon le droit
international.

Position de la Suisse

La resolution mise au point represente, certes, le
maximum de ce qui pouvait etre atteint dans les
conditions actuelles. Comme eile ne comprend cependant
qu'une partie des proportions formulees par la delegation

gouvernementale suisse au cours des deliberations
de la Commission, l'Ambassadeur Paul Ruegger releva,
une fois de plus, lors de la seance pleniere, que l'initia-
tive prise par le Comite et approuvee en principe par
la Conference devrait donner des resultats tangibles
dans un proche avenir, c'est-ä-dire conduire ä un
instrument international, de maniere que si, contre toute
raison, une nouvelle guerre devait atteindre l'humanite,
les populations civiles soient epargnees de l'extermina-
tion. II rappela les projets de la Conference de la Croix-
Rouge de Tokio, en 1934, qui de meme requerait une
amelioration de la protection de la population civile.
Ces propositions, cependant, ne furent transposees en
droit international qu'apres les terribles experiences de
la deuxieme guerre mondiale. La situation actuelle
etant bien plus grave que ne l'etait celle des annees
trente, il ne faut rien negliger en vue d'atteindre et
d'assurer ce qui est possible, alors qu'il n'est pas trop
tard encore.

La protection civile et ses täches pratiques

La protection de la population civile n'est pas unique-
ment un probleme du droit de la guerre, mais aussi une
täche pratique, en ce sens qu'il s'agit de preparer et de

prendre les mesures qui s'imposent en vue de proteger
la population civile contre les effets d'une guerre effec-
tivement totale. Ces mesures, que nous resumons en
Suisse sous les termes de « Protection civile» se rap-
portent, avant tout, ä la construction d'abris, a I'evacua-
tion de parties de la population des zones particuliere-
ment dangereuses, ä la mise sur pied de zones sani-
taires et de securite, dans le sens de la IV« Convention
de Geneve et, enfin ä I'organisation de services de
protection et d'assistance qui devraient comprendre un
service d'alarme, de secours sanitaires, d'entraide aux
sans-abris, des services techniques, etc. Une resolution
proposee par la Croix-Rouge suisse, et qui a ete

approuvee ä l'unanimite par la Conference, demande
aux gouvernements d'accorder la plus grande attention
ä ces mesures de protection et les societes nationales
de la Croix-Rouge sont invitees elles aussi ä appuyer
d'une maniere effective la protection civile, en tenant
compte des directives et des programmes d'action edic-
tes par le C. I. C. R. et la Ligue des Societes de la Croix-
Rouge. Cette collaboration de la Croix-Rouge repond
absolument ä son role traditionnel qui tend ä assister
les victimes de la guerre.

LA CROIX-ROUGE ET LA PAIX MONDIALE

La position de la Croix-Rouge ä l'egard du
probleme de la paix preoccupe les conferences internatio-

4



nales depuis des decennies^ Les resolutions qui furent
prises ä ce propos soulignent que la Croix-Rouge, bien
qu'elle soit nee sur un champ de bataille, agit sur les

hommes en faveur de la comprehension mutuelle des

peuples et pour la paix, par ses idees, son organisation
mondiale, le droit humanitaire international qu'elle a

preconise et avant tout par son activite d'entraide
apolitique et impartiale. Actuellement cependant, cette
mission pacifique trouve une signification nouvelle,
absolument primaire. Nous nous trouvons devant la
possibility qu'une nouvelle guerre provoque l'extermi-
nation de peuples entiers, voire peut-etre de toute
l'humanite. La place qui reste ä « Caritas inter arma »

devient toujours plus restreinte, car la force destructive

des nouvelles armes ne cesse d'augmenter et les

de la Croix-Rouge, enonce les possibilites qu'a la Croix-
Rouge de collaborer d'une maniere pratique au deve-
loppement de la paix, en particulier par l'extension de

son oeuvre d'entraide internationale et de la Croix-
Rouge de la Jeunesse.

ENTRAIDE INTERNATIONALE

Les refugies en Afrique du Nord

Sur proposition des societes de la Croix-Rouge et du
Croissant Rouge d'Egypte, de Jordanie, d'Irak, du Soudan,

de Syrie et de Tunisie et compte tenu des propo-
tions de la delegation frangaise, la Conference adopta d

I'unanimite une resolution qui decrit la difficile situation

des nombreux refugies algeriens en Tunisie et au

L'arrivee ä l'aeroport de La Nouvelle-Delhi de la delegation de la Croix-Rouge Suisse et, ä gauche, de Celle de la
Croix-Rouge italienne. De droite ä gauche: MM. H. Haug, secretaire general, le Dr stockmeyer, president de la
section häloise, et le professeur von Albertini, president de la Croix-Rouge Suisse.

machines de guerre supplantent de plus en plus les
hommes.

C'est pourquoi le premier et principal devoir est

d'eviter la guerre et non pas seulement de limiter ses

horreurs et ses souffrances. Le premier ministre Nehru
et le vice-president de la Republique indienne, le philo-
sophe et ecrivain Dr Radhakrishnan ont, dans les dis-
cours qu'ils ont prononces lors de la Conference, incite
la Croix-Rouge ä participer au maintien de la paix en
repandant, plus consciemment que par le passe l'esprit
de tolerance, de fraternite et d'amour au-delä de toutes
les frontieres. La Conference confirma ensuite sa position

ä l'egard du probleme de la paix, en adoptant deux
resolutions dont l'une, qui fut preparee par la Croix-
Rouge de l'lnde, somme les peuples et les gouverne-
ments de renoncer ä la guerre comme moyen de re-
soudre les differends entre les peuples et d'acceder ä

un desarmement general et l'autre, emise par le Comite
International de la Croix-Rouge et la Ligue des Societes

Maroc et requiert un renforcement, sur une base
mondiale, de l'aide qui leur a ete accordee jusqu'ici.

Le probleme des mineurs hongrois et les reunions de

families

Par contre, une proposition de resolution hongroise
fut refusee, qui demandait que les societes nationales
de la Croix-Rouge et la Ligue des Societes de la Croix-
Rouge s'occupent sans retard du rapatriement des

refugies hongrois mineurs dont les parents sont demeures
en Hongrie.

Comme, par contre, la reunion de families separees

par la guerre, les troubles Interieurs et d'autres evene-
ments represente un des devoirs les plus importants de

la Croix-Rouge, la Conference adopta une proposition
presentee par la Croix-Rouge canadienne, qui traite
d'une maniere generale le probleme des reunions de

families, sans mentionner specialement les refugies
hongrois et contient I'idee, qui manquait dans le projet
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de resolution hongrois, que les reunions de families
doivent egalement pouvoir se realiser lorsqu'elles ont
lieu en dehors de la patrie et requierent, par consequent,

non pas le retour au pays, mais l'abandon de ce
dernier.

L'aide en cas de conflits internes

Une autre resolution jut prise encore qui souligne
le principe que, lors de conflits internes, la Croix-Rouge
nationale doit accorder son aide ä tous ceux qui en ont
besoin, le Comite International de la Croix-Rouge etant
autorise ä intervenir, en cas de besoin, en qualite d'inter-
mediaire neutre.

Dans le cadre des travaux du Conseil des Gouverneurs

de la Ligue, on releva les experiences faites lors
de Taction d'entraide h la Hongrie et Von adopta une
serie de recommandations qui tendent ä ameliorer la
preparation des societes nationales de la Croix-Rouge
et de la Ligue en prevision de futures t&ches de secours
similaires.

TACHES MEDICO-SOCIALES DE LA CROIX-ROUGE

Une commission speciale de la Conference
Internationale de la Croix-Rouge s'est occupee du domaine
sans cesse plus vaste des täches medico-sociales qui
peuvent se presenter aux societes nationales de la
Croix-Rouge. Les deliberations ont porte sur la question

des soins aux malades, en particulier le recrute-
ment et la formation de personnel infirmier, sur la
prevention des accidents et les premiers secours, le
service de transfusion sanguine, l'aide aux meres et aux
enfants et sur 1'assistance aux infirmes et aux vieillards.

Reception chez le president de la Republique indienne, le Df
Rajendra Prasad. A gauche, le Sardar Bahadur Balwant Singh
Puri, secretaire de la Conference, au centre, le nouveau secretaire

general de la Ligue, H. W. Dunning.

Le role des societes de Croix-Rouge dans cette
sphere d'activite, laquelle est differemment developpee
selon les pays, doit, en regle generale, consister ä sou-
tenir les efforts des pouvoirs publics et ä collaborer
avec d'autres organisations de bienfaisance privees. La
Croix-Rouge doit neanmoins conserver son independence

et par la sa position apolitique et impartiale. La
Croix-Rouge doit puiser une force toute speciale dans
la collaboration du plus grand nombre possible de
volontaires qui se vouent ä l'ideal de la Croix-Rouge
et acquierent, sous son egide, les connaissances requises
et la preparation voulue. Dans cet ordre d'idee, on re-
commanda instamment le developpement de la Croix-
Rouge de la Jeunesse, de maniere que, independamment
des adultes qui ont fait leurs preuves, la Croix-Rouge
comprenne aussi des forces jeunes, susceptibles de
l'aider ä assurer son avenir.

ELECTIONS

La Commission permanente de la Croix-Rouge
internationale est chargee de preparer les conferences
internationales et de veiller, dans l'entre-temps, en particulier

ä ce qu'il existe une bonne collaboration et de
l'harmonie entre le C. I. C. R., la Ligue et les societes
nationales de la Croix-Rouge. La Comission se compose
de deux representants du Comite International de la
Croix-Rouge et de la Ligue et de cinq membres qui
sont elus par la Conference internationale. A Delhi, le
president de la Commission, l'Ambassadeur Frangois
Poncet (France), la vice-presidente, M Amrit Kaur
(Inde) et M. T. W. Sloper (Bresil) ont ete confirmes dans
leurs fonctions, tandis que le General Gruenther,
president de la Croix-Rouge americaine et le Professeur
Miterev, president de la Croix-Rouge de l'Union sovie-
tique, ont ete nommes en qualite de nouveaux membres.
Le Conseil des Gouverneurs de la Ligue a, de son cote,
confirme M. Emil Sandström (Suede) dans ses fonctions
de president de la Ligue et nomme TAmericain Henry
W. Dunning secretaire general de la Ligue, en rem-
placement de M. B. de Rouge, citoyen frangais, qui
quitte sa charge apres avoir rendu d'eminents services.
Le Conseil nomma egalement le Comite executif de la
Ligue, compose maintenant de 21 membres et dont la
Croix-Rouge suisse est membre permanent, la Ligue
ayant son siege en Suisse.

100 ANS DE CROIX-ROUGE

En 1963, il y aura 100 ans que fut decide, d Geneve,
lors d'une conference internationale presidee par le
General Dufour, de creer, conformement aux propositions

de vaste portee emises par Henri Dunant, des

societes nationales de Croix-Rouge pour soutenir les
services de sante des armees. Compte tenu de cet anni-
versaire, le Professeur A. von Albertini proposa ä la
Conference de Delhi, au nom de la Croix-Rouge suisse,
du Comite International de la Croix-Rouge et de la
Ligue, que la prochaine conference internationale n'ait
pas lieu deja en 1961 (annee pour laquelle la Croix-
Rouge de l'Union sovietique avait presente une invitation),

mais en 1963, d Geneve, la ville de fondation.
Cette proposition, qui fut vivement soutenue par la
delegation gouvernementale suisse fut agreee et traduite
en resolution. C'est ainsi que dans six ans notre pays
aura I'honneur d'accueillir la Conference du ceutenaire
qui offrira I'occasion d'une retrospective reconnaissante,
mais devra procurer aussi l'impulsion et la force neces-
saires ä un nouvel essor.
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