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Quelques aspects de la protection de la

population civile en temps de guerre
par Jacques de Reytiter

Un chapelet de bombes aeriennes...
(Photo ATP)

Repondant ä notre demande, M. Jacques de

Reynier a bien voulu rediger pour notre revue
I'article ci-dessous sur la protection de la
population civile en temps de guerre. De par ses

fonctions au Comite International de la Croix-
Rouge, M. de Reynier a pu voir de ses yeux en
Europe comme dans le Proche- ou I'Extreme-
Orient ce qu'offre de tragique le sort d'une
population civile precipitee soudain dans la
guerre et alors qu'aucune mesure valable n'a ete
prise pour assurer sa protection. Et l'experience
qu'il nous apporte a la valeur d'un temoignage
aussi sincere qu'authentique. Precisons que ce
n'est pas en sa qualite de delegue du C. I. C. R.,
mais en simple citoyen suisse justement inquiet
de l'absence de mesures propres ä assurer la
protection de notre population civile, que M. de

Reynier nous a donne ces pages ou il indique
quelles sont, ä son avis, les solutions auxquelles
il est necessaire de venir sans perdre de temps
si nous voulons proteger efficacement les nötres.

La protection des civils en temps de guerre?
Encore la guerre? N'y a-t-il vraiment pas de

sujet plus plaisant ä proposer aux lecteurs de la
revue de la Croix-Rouge suisse? Voire!

Du moment que nous entretenons une armee,
que nous avons une Societe nationale de la
Croix-Rouge, que rien ne nous permet de compter

sur une paix perpetuelle, mais enfin qu'au-
tour de nous les canons sont muets, il semble
vain, inconvenant meme, de parier de guerre.
II y a mille autres choses a faire et ä dire.

31 ETATS ONT RATIFIE A FIN 1953 LES
CONVENTIONS DE GENEVE SIGNEES LE 12 AOUT

1949 PAR 61 ETATS

Ce sont, dans l'ordre de ratification ou d'adhe-
sion, les Etats suivants:

Suisse - Yougosiavie - Monaco - Liechtenstein
- Chili - Inde - Tchecoslovaquie - Saint-Siege -
Philippines - Liban - Jordanie - Pakistan -
Danemark - France - Israel - Norvege - Italie -
Union sud-africaine - Guatemala - Espagne -
Belgique - Egypte - Japon - Mexique - Salvador
- Luxembourg - Autriche - Saint-Marin - Syrie -
Vietnam - Nicaragua.

Voici exactement le point oü en est la question

de la protection des civils en temps de

guerre, du moins en ce qui concerne la grande
majorite de la population chez nous. Quant aux
autorites, mises ä part celles ayant des respon-
sabilites militaires, elles se trouvent satisfaites
de partager cette insouciance.

Les rares mesures prises ä ce jour le furent
par notre etat-major. Elles ont toutes un carac-
tere militaire et sont adaptees au cadre restreint
qui leur est attribue. Elles peuvent etre un
appoint precieux ä celles — beaucoup plus im-
portantes — qui sont ä prendre et qui
represented au moins le 80 % de l'ceuvre ä accom-
plir.

La guerre contemporaine menace le civil
autant et plus que le militaire
La guerre, telle qu'elle est conduite actuelle-

ment, vise avant tout le civil, qui represente le
potentiel moral et economique qu'il faut affai-
blir si on veut avoir raison de la force militaire
ennemie. Ainsi, des la declaration de guerre
— mode ancien et perime — ou mieux, des

l'attaque, ce sont les civils qui essuyent les
premiers bombardements, puis une suite ininter-
rompue de catastrophes s'abattent sur eux regu-
lierement, systematiquement, jusqu'ä la der-
niere minute des hostilites. Comme dans la
fable, mais avec une realite et une acuite
effrayantes, ils ne meurent pas tous, mais tous
sont atteints.

Sous quelle forme? Peut-on distinguer cer-
taines constantes, formuler certaines regies afin
d'en tirer une legon puis des mesures propres ä

limiter les degäts?
Les phases de la guerre, telles qu'elles sont

imposees aux civils, peuvent etre classees chro-
nologiquement comme suit:

1° Les bombardements des arrieres (avions)
2° Les combats rapproches (artillerie - infanterie)
3° L'occupation et l'activite de la resistance
4° La terrible liberation.

Quand la guerre s'abat sur une cite

L'effet produit sur le civil par cette suite
d'evenements inherents ä la guerre est egale-
ment constant. On pourrait en resumer les prin-
cipaux aspects en disant que:
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«Le developpement de la guerre vers une
forme de plus en plus totale a pratiquement
nivele, dans le danger et la douleur, les armees
et la population.»

Max Huber, president d'honneur du C. I. C. R.

Les bombes eclatent, les maisons tombent en
ruines, puis le jeu gagne tout le quartier, toute
la ville. Instantanement il n'y a plus d'eau, plus
d'electricite, plus de telephone, plus de gaz. Les
magasins, les offices publics, les banques sont
fermes. Autorites, medecins, pasteurs sont in-
trouvables. Dans les rues l'amoncellement des
debris rend toute circulation impossible. Les
ponts sont detruits.

Trouver ä boire, ä manger, ä se loger devient
un probleme insoluble. L'argent perd sur l'heure
toute valeur, l'objet hier encore considere comme
sans importance se revele de premiere necessity

et est devenu introuvable: vitre, papier,
ficelle, epingle, allumettes, bougie, gamelle,
couteau et j'en passe.

Al'angoisse physique, physiologique, s'ajoutent
la peur et l'ignorance des decisions ä prendre.
Le chef de famille est ä l'armee, les autorites
occupees par des questions aussi urgentes qu'im-
precises; sans liaison possible avec la population,
meme si elles prenaient des mesures, elles ne
pourraient pas les communiquer aux Interesses.
Les voleurs, la cinquieme colonne et ses fausses
nouvelles, la nuit, les sirenes creent une
atmosphere propice ä la panique. Beaucoup se trou-
blent et sont dejä definitivement perdus.

Puis arrivent les premiers fuyards ou re-
fugies. Repousses de partout, ils forment une
masse de plus en plus importante qui s'augmente
d'heure en heure. Privee de toute intelligence,
la horde n'obeit plus qu'ä un seul reflexe: fuir.
Armee et police n'ont plus barre sur eile. La
fatigue, la soif, la faim, Vepuisement auront
seuls raison de cet effort parfaitement vain mais
pour beaucoup mortel.

L'occupation remet un peu d'ordre dans ce
chaos, mais ä quel prix? Les mouvements de la
resistance obligent le civil le plus pacifique ä

s'engager dans des aventures physiquement
et moralement parfaitement etrangeres ä son
etat, ä sa fonction. Quant ä la liberation eile est,
pour le civil residant dans le secteur des operations,

le paroxysme des souffrances dues ä la
guerre.

La population civile et l'armee

D'autres constantes sont Sgalement ä
considered En comparant le civil et le militaire on
constate que ce dernier est instruit, equipe,
commands, entrainS justement pour la guerre. Vi-
vant dans une communaute fortement organisSe,
hierarchisee, possSdant des Statuts et un code de

vie prSvoyant toutes les situations, vetu, nourri,
löge, le soldat est parfaitement prepare ä sur-
monter les effets de la tourmente. Rien de pareil
pour le civil dont le sort est necessairement
dSsespSrant, desespere.

II faut aussi objectivement reconnaitre que
la mission de l'armee consiste ä dSfendre le pays
par les armes. II lui est matSriellement impossible

de s'engager dans une action de protection
de la population civile. Le voudrait-elle qu'elle
ne le pourrait pas. Elle n'en a ni le temps, ni les

moyens. Le ferait-elle qu'elle serait automatique-
ment hors de cause, absente, dans les phases si
importantes de l'occupation et de la liberation,
car la troupe serait alors soit regroupSe ailleurs,
soit prisonniere dans des camps, done inutile
pour le civil.

Quelles mesures seraient ä prendre pour
parer ä une telle situation, toujours de nouveau
vScue lors de chacune de mes missions dans les

pays en guerre? Y a-t-il une ligne generale qui
pourrait servir de base ä une protection efficace
et reelle des civils?

Realite et efficience des Conventions de Geneve

Les Conventions de Geneve, 1929 comme
1949, nous offrent une reponse qui s'est revelee
pratiquement utile dans le terrain chaque fois
qu'elle fut appliquSe. Ces conventions ne sont
pas, comme on le pense souvent, une somme
d'utopies et de doux reves issus des loisirs de

quelques idealistes en pantoufles. Elles sont
l'expression d'une tragique realite suivie de

propositions qui sont chacune un remede düment
experiments dans le terrain, puis vSrifiS et
accepte par des experts de tous les gouverne-
ments intSressSs.

Et ici, tout de suite, nous entendons l'objec-
tion classique, l'argument massue qui dStruit
dans l'ceuf le timide espoir qui allait naitre:

L'ennemi respectera-t-il ces conventions? Combien
d'exemples prouvent qu'au cours de toutes les dernieres
guerres elles furent violees, sinon systematiquement,
du moins ä de multiples occasions?

Honnetement il faut avouer que souvent un
irrespect, sinon une violation des conventions a

StS constats. Mais il faut tout aussi objectivement

reconnaitre que dans la plupart des cas,
les bSnSficiaires de l'esprit de ces conventions
n'avaient rien fait, de leur cötS, pour les rendre
applicables. Expliquons-nous:

Une armee n'a pas interet ä disperser ses
forces contre des non-combattants qui respectent
les devoirs imposes par les conventions.

Les conventions font une distinction nette
entre combattants et non-combattants, ces der-
niers devant jouir d'une protection speciale
basee sur leur non-agressivite, leur neutrality.
Pour les respecter, l'ennemi doit pouvoir les
reconnaitre. 11 appartient done en premier lieu
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aux beneficiaires de se mettre ä l'abri de tonte
confusion en prenant les mesures prevues et
caracteristiques leur conferant l'etat de «per-
sonnes protegees». Avant de se reclamer d'un
droit, il est bon de remplir son devoir. Reciprocity.

L'armee, ennemie, comme amie, se trouve
limitee dans l'emploi de ses moyens. Ceux-ci
sont engages lä oü il y a resistance. Un groupe
de civils neutres est tout naturellement ignore
de l'armee ennemie qui portera son action
contre des buts plus valables.

On pretendra aussi que toutes les armes sont
aveugles, par consequent qu'aucun secteur ne
peut etre epargne. Pareille affirmation est tres
discutable. II est vrai que la puissance des armes
modernes (bombe, projectile d'artillerie) est telle
que le secteur des buts se trouve largement
depasse. Mais les instruments de mesures et de
pointages se sont ameliores en proportion autant
de la puissance que du prix de revient des armes
et munitions utilisees. L'aveuglement est de
moins en moins imputable aux armes, et de plus
en plus ä ceux qui en font usage. Jamais la
technique n'a ete aussi exacte qu'aujourd'hui et
l'utilisation de chaque projectile mieux calculee.
Preave en soit ia constatation toujoars renou-
velee du fait que des quartiers entiers, des

immeubles, par decision interessee et voulue des
belhgerants, sont demeures intacts, (I. G. Farben
Frankfurt, Baden-Baden, les installations petro-
lieres au Moyen-Orient, etc.) alors qu'alentour
tout etait detruit.

La protection du civil reside d'abord dans l'affir-
mation de sa qualite de non-combattant

D'autre part, sans etre ni sorcier ni prophete,
on sait d'avance quels quartiers, quelles regions
serviront necessairement d'objectif au tir (aviation,

artillerie) ennemi. On connait le secteur
probable des destructions qui s'ensuivront.
Attendra-t-on la consommation du desastre et
les centaines de morts et blesses qui en resulte-
ront pour proceder ä une evacuation?

Si done on veut bien considerer que la base
de toute mesure tendant ä assurer la protection
du civil reside dans sa qualite de non-combat-
tant et dans les dispositions qu'il prendra pour
rendre cetfe qualite remarquable, meme et sur-
tout ä distance, il semble normal d'envisager les
solutions suivantes:

La suppression de toute confusion entre le civil
et l'armee

1° Etablir une distinction absolue, ä tous les
echelons et dans tous les domaines entre l'armee

En 1944, sur le front Italien, une famille erre entie son village de San Miehele et les lignes amencaines Elle est refoulee de par-
tout Ou trouvera-t-elle un refuge9 Qui se souciera de la sauver? (Photo ATP
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et le civil. On sait que la population d'un pays,
en temps de guerre, se compose de 20 % de mili-
taires enregimentes, 40 % de civils ayant des
tach.es para-militaires et civiles les ohligeant ä

demeurer sur place, et enfin 40 % de civils purs
(enfants, meres de famille, vieillards, malades,
invalides, etc.).

L'evacuation dans une zone de securite des civils
ä proteger

2° Proceder ä l'evacuation en lieu düment
signalise, hors des villes et des voies de grande
communication (routes, C.F.F., aerodromes)
eloigne de tous objectifs militaires stables, au
moins des 40 % de la population reconnus par
les autorites comme non-combattants. Ces lieux
seront choisis avant tout de maniere ä user au
maximum des possibilites d'abri naturel offertes
par le terrain.

La preparation prealable de zones de regroupe-
ment et de securite

3° Preparer sur papier, et proceder aux
installations fixes de centres d'essaimage (5-10 km
des villes), de centres de regroupement canto-
naux, et de zones de securite (a I'echelon
Confederation). Prevoir pour chaque centre les
liaisons, installations sanitaires, latrines, cuisines,
eau, logement, police et surtout la direction.

La construction d'abris antiaeriens efficaces

4° Construire des abris antiaeriens, mais des

vrais, solides, habitables, etc., en les repartissant
suivant I'effectif reel de ceux qui y auront
recours (50 % en ville, 50 % dans les centres
d'accueil des evacues). On procedera de meme
pour toutes les installations destinees ä la
protection des civils.

Les autorites civiles sont seules responsables de

l'organisation de la protection civile
5° Toute la question de la protection des

civils sera remise — comme la pratique I'exige

LES CONVENTIONS DE GENEVE ONT POUR
BUT DE DEFENDRE LES INDIVIDUS, CIVILS
OU MILITAIRES, CONTRE L'ABUS DU DROIT

DE GUERRE
«...Mais il faut egalement, et on l'oublie trop

souvent, que les civils soient conscients que leur
sort en territoire occupe depend souvent de leur
attitude et de leur comportement vis-ä-vis de
l'occupant.

«Le civil qui s'engage dans l'espionnage ou la
resistance, et c'est son droit, doit savoir qu'il
encourt ainsi le risque de perdre tout benefice
de la convention.»

Dr Marcel Junod (he sort des civils en temps
de guerre, «La Croix-Rouge suisse», ler juin 1953).

et l'experience le commande — entre les mains
d'autorites civiles, d l'exclusion des autorites
militaires. Ces autorites civiles, des I'echelon
ville, peuvent et doivent sans autre organiser la
protection de leurs administres. Une coordination

de ces efforts communaux doit etre realisee
ä I'echelon Canton. Quant ä la Confederation, il
lui appartient de delimiter exactement les
competences entre pouvoirs militaires et pouvoirs
civils pour que leurs efforts, differents, parfois
opposes, se fondent et se completent harmonieu-
sement pour le plus grand bien de la defense
nationale. La defense nationale qui ne peut
exister actuellement qu'en divisant son action
en deux parties distinctes: Defense armee, et
protection civile, toutes deux d'egale importance.

Preparer la protection civile est un devoir essen-
tiel et urgent

Est-il pensable, ou simplement economique-
ment raisonnable de vouer tant de soins, tant
d'hommes, de materiel, d'argent k la defense
militaire du territoire et d'abandonner les civils
k un sort connu mais evitable? La troupe, les
munitions, les canons, l'or de nos banques ont
une place designee d'avance, un Reduit, un
espoir de securite. Quant aux femmes, aux
enfants, aux vieillards, il leur est interdit de

bouger de place, aucune evacuation n'est prevue
sinon dans 'le sens negatif d'une interdiction.

*

Ne se decidera-t-on pas ä prendre les
mesures qui s'imposent, k faire des plans, ä

mettre par ecrit les differentes dispositions
utiles? Quitte k ne pas les executer, voire k les
interdire le moment venu. On se persuadera que
toute solution qui ne tient pas compte et des

quatre phases de la guerre et de la repartition
ideale de la population ne repondra qu'imparfai-
tement au but propose.

A I'echelon ville avant tout, puis Canton et
Confederation un groupe de travail pourrait
immediatement se mettre k l'ceuvre. Compose de

representants des autorites civiles et militaires,
de techniciens, de membres de la Croix-Rouge,
de specialistes experimentes en la matiere, un
bureau d'etude rendrait de precieux services.
Bien pietre est l'excuse que l'on oppose ä ce

projet en pretendant que «sans ordres de Berne
on ne peut rien commencer». A quoi Berne
repond qu'ignorant les desirs du peuple il est
impossible de decider quoi que ce soit.

Ne croyons surtout pas qu'un genie surgira
ä l'heure H. et sauvera nos civils. Nous avons le
temps de prevoir, de reflechir, d'agir. Profi-
tons-en.

N'attendons pas qu'il soit trop tard.
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