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Inondations dans la Valine du Rhone en septembre 1948.

Notre mission en cas de catastrophe
PAR GILBERT LUY

Secretaire general de la Croix- Rouge Suisse

L'inondation, I'eboulement, le tremblement
de terre, Vavalanche, I'incendie, la trombe ou
l'ouragan, autant de forces naturelles, impre-
visibles et menagantes, toujours pretes ä s'abatire
sur telle ou telle region de notre pays. La liste
est longue, des les debuts des äges humains, des

catastrophes provoquees par les elements de-
chaines. L'eau, la terre et le feu, amis et servi-
teurs de l'homme, peuvent se reveler soudain
ses ennemis, des ennemis aveugles et contre les-

quels toutes les precautions prises et tous les

remparts dresses se revelent inutiles et vains en

quelques secondes.
Sans remonter aux äges legendaires, I'eboulement

qui aneantit en 1806 le bourg de Goldau
et fit 500 victimes est reste dans les memoires.
Plus pres de nous, des devastations du Saint-
Barthelemy, en 1928, aux inondations duValais
en 1948, de I'avalanche qui detruisit 32 chalets
en 1937 dans le Lcetschental aux incendies de

Stein ou de Selva, il n'est guere de lustre oil
nous n'ayons eu ä enregistrer en Suisse une ou
plusieurs catastrophes ayant provoque, avec des

pertes humaines, des degäts materiels ruinant

des hameaux, des villages ou des contrees en-
tieres. Encore notre pays peut-il s'estimer sin-
gulierement privilegie, qui ignore les volcans et
leurs eruptions, qui ne subit que tres rarement
des tremblements de terre, jamais comparables,
d'ailleurs, ä ceux qui devastent d'autres pays, et
qui n'a pas ä souffrir des ravages brutaux de

cyclones tropicaux.
Mais d'autres sources de catastrophes sont

venues s'ajouter ä celles inhärentes ä la nature.
Les inventions des savants, les progres
techniques et les necessites sociales et economiques
qui en sont nes ont libere d'autres forces suscep-
tibles d'echapper d'un instant ä l'autre au con-
tröle de l'homme. Catastrophes de chemins
de fer, de bateaux, d'automobiles ou d'avions,
explosions d'usines mecaniques ou chimiques,
brusque disintegration ou combinaison impre-
visible de produits instables dans leurs magasins
ou leurs depots, la liste est innombrable des

causes toujours possibles de soudaines
catastrophes. Si des explosions comme celle qui
aneantit en 1909 l'usine ä gaz de Geneve semblent
moins ä craindre aujourd'hui, si des desastres,
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comme celui que provoqua ä Hambourg, avant
la guerre, la rupture d'immenses reservoirs de

gaz mortels, sont peu probables, rappelons-nous
la catastrophe ferroviaire de Waedenswil voici
deux ans, I'explosion de la fabrique pyrotech-
nique d'Arth-Goldau quelques mois plus tard ou
les explosions de Chillon ou du Blausee.

11 ne faut jamais oubher que la paix des
hommes n'est qu'un constant et opiniätre combat

contre les forces naturelles au milieu des-
quelles il vit et contre celles, plus perilleuses
encore, que son genie a liberies et asservies. Et
que cette paix n'est et ne peut etre qu'une cons-
tante prevoyance des risques et des dangers au
milieu desquels il vit, travaille ä son oeuvre et
construit son bonheur.

Le role de paix de la Croix-Rouge est le
meme, dans ce combat de chaque heure, que
celui qu'elle a assume dans les heures de guerre:
secourir les victimes et, pour ce faire, organiser
et prevoir ä l'avance ses secours pour qu'en
toute circonstance et en tous lieux ils puissent
etre immediats, efficients et suffisants.

Dans quelle mesure et de quelle maniere la
Croix-Rouge suisse peut-elle et doit-elle con-
cevoir son action pour que son service soit
reellement opportun et utile, c'est ce que nous
avons voulu examiner ici tout en jetant les
bases pratiques de son aide aux sinistres.

Explosion du d£pöt de munitions de Blausee-Mitholz,
20 d^cembre 1947; 9 niorts.

L'aide actuelle aux sinistres

Une etude des catastrophes qui se sont pro-
duites en Suisse ces dernieres annees permet de
constater que des efforts ont toujours ete tentes
pour porter secours aux sinistres, qu'une aide a

toujours pu leur etre donnee et qu'en general
cette aide leur fut apportee rapidement.

Sitöt une catastrophe connue, l'Alliance
suisse des samaritains fut toujours au premier
rang des institutions privees qui apporterent
leur concours aux autorites. Celles-ci, de leur
cöte, intervinrent en general par l'engagement
de forces de police et de corps de pompiers,
eventuellement de l'armee.

Les autorites directement interessees, com-
munales et cantonales, secondees en general par
un comite de secours aux sinistres constitue pour
la circonstance, assumerent ensuite la respon-
sabilite de la repartition des secours supplemen-
taires offerts aux sinistres par la generosite
publique.

II serait contraire ä l'equite de laisser croire
que les interventions qui eurent lieu jusqu'ä ce

jour furent inefficaces. Resultant le plus souvent
d'improvisations, elles rendirent tout ce que l'on
pouvait en attendre. Secours d'urgence et
premiers secours furent prompts et utiles. Tous ceux
qui y participerent comprirent leur täche et s'y
donnerent avec cceur. L'ceuvre immediate fut
faite et bien faite.

Les insuffisances graves qui purent etre
constatees parfois intervinrent plus tard. Elles
concernerent avant tout la distribution des

secours aux sinistres. Si un certain malaise s'est
fait jour recemment dans notre population, c'est
ce point seul qui est en cause.

Le röle de la Croix-Rouge suisse

C'est la presse qui, la premiere, signala les
insuffisances qui se produisirent. Elle proposa
d'y remedier en confiant dorenavant ä une
grande institution d'entraide de notre pays la
responsabilite de coordonner les secours en cas
de catastrophes et d'agir en qualite d'inter-
mediaire entre le peuple suisse et les sinistres.

Comme l'institution envisagee pour remplir
ce role fut le plus souvent la Croix-Rouge suisse,
notre Comite central decida de donner suite ä

ces propositions. Le 3 septembre 1949, il informa
les vingt-cinq gouvernements cantonaux de la
Confederation que la Croix-Rouge suisse etait
prete ä se mettre ä leur disposition en cas de
futures catastrophes, la decentralisation de son
organisation et ses moyens en personnel et en
materiel la predestinant particulierement bien
ä une telle fonction.

Une majorite tres nette de gouvernements
ayant donne son agrement ä cette proposition,



nous avons le devoir imperieux de faire un
effort maximum pour etre prets dans toutes nos
sections ä rendre les services que l'on attend de
nous. Comment doit-on les envisager?

Les gouvernements cantonaux ou les autorites
conjmunales directement interessees gardent, il
va de soi, la responsabilite directe de l'organisa-
tion des secours en cas de catastrophe. La Croix-
Rouge suisse ne saurait en effet assumer une
telle responsabilite qui depasse son role et ses
moyens.

En cas de catastrophe, la premiere täche des
section interessees de la Croix-Rouge suisse est
done d'offrir leurs services aux autorites respon-
sables en qualite d'auxiliaires. Elles seront alors
engagees dans 1'action sous la direction generale
des autorites responsables et au cote des autres
auxiliaires agrees par ces dernieres.

Organisation des secours

Toute catastrophe entraine en general une
ou plusieurs des consequences suivantes: mort
d'etres humains, blessures ä des etres humains,
destruction de proprietes, degäts ä des
proprietes.

II en resulte pour les sinistres un ou plusieurs
des besoins immediats suivants: mise ä l'abri du
danger, assistance medicale, distribution de
vivres, remise de vetements, obtention d'un
logis provisoire.

Si l'evacuation des morts et des blesses et les
premiers secours aux sinistres incombent avant
tout aux samaritains, la Croix-Rouge suisse aura
ä engager ses moyens en personnel et en materiel
en vue d'atteindre d'autres buts.

Durant la phase que l'on peut dire des
«secours d'urgence», d'autres täches immediates
peuvent en effet se presenter, notamment I'assis-
tance medicale (organisation de postes medicaux
de secours et d'höpitaux d'urgence, mise ä

disposition de medecins et d'infirmieres de renfort,
ravitaillement en medicaments), I'organisation
d'abris (reconnaissance et selection d'abris,
preparation et entretien du materiel necessaire ä

leur equipement, organisation et gestion de ces

abris), le ravitaillement des sinistres (formation
d'equipes de secouristes, preparation et
distribution de repas ou de vivres regus), la distribution

de vetements immediatement necessaires,
le transport, tant pour l'evacuation des sinistres
que pour le rassemblement des sauveteurs, pour
le ravitaillement, etc. C'est la un vaste champ
d'action pour nos sections qui s'efforceront
d'offrir leurs services aux autorites en fonction
des besoins existants.

II en est de meme dans les täches de seconde

urgence et qui derivent des premieres, transport
des sinistres et de leurs families dans des logis
provisoires, reception de vetements usages ou

Incendie du village grison de Seh a, 11 juin 1949; 13 maisous deiruites.

achat de vetements neufs et leur distribution,
enregistrement des sinistres sollicitant des

secours et service de renseignements ä leur
intention, information enfin du public par la
presse et la radio sur la situation exacte des

families sinistrees, leurs besoins en materiel,
vivres et argent.

Une troisieme täche succedera enfin ä celles-
ci, täche que la Croix-Rouge parait tout parti-
culierement apte ä remplir et qui est d'une
importance non moins grande; c'est celle qui lui
incombera pendant ce que l'on peut appeler la
periode de rehabilitation. II s'agira alors, et
pendant une periode qui peut etre longue, de

garder un contact etroit avec les sinistres,
d'etudier chaque cas individuel en vue de la
distribution des secours en argent ou en nature,
d'assurer leur assistance medicale et sociale jus-
qu'au moment oü celle-ci ne sera plus necessaire.

Principes ä la base de toute intervention
de la Croix-Rouge

II convient d'emblee de bien preciser les
conditions de base de toute intervention en cas de
catastrophe:

Des secours ne peuvent etre accordes que s'il
y a un rapport indiscutable entre la catastrophe
et le besoin constate.

Ces secours ne peuvent etre distribues que

7



sur la base des besoins immediats et jamais sur
celle des pertes subies.

Ces secours seront distribues dans un esprit
de neutrality politique, confessionnelle ou ra-
ciale absolue.

lis seront accordes gratuitement et le sinistre
ne sera jamais appele ä les rembourser.

Tous les renseignements fournis par les
sinistres lors des enquetes, renseignements
d'ordre familial, social, medical, financier ou
autre, seront consideres comme absolument et
strictement confidentiels.

C'est sur la base de ces cinq principes que
l'action de la Croix-Rouge, en cas de
catastrophe, doit etre etablie et preparee en vue des
diverses täches que nous avons resumees plus
haut. C'est lä une mission nouvelle et d'une
extreme importance. Elle n'echappera ni ä -nos
membres, ni ä nos amis, et nous savons que tous
auront ä cceur de nous aider ä nous y preparer et
ä la remplir si les circonstances, que nous ne
souhaitons pas, nous contraignent ä y faire face.

Gilbert Luy.

Le probleme du mois

Faillite, ou responsable de l'homme

Un commergant ou une societe inscrits au
Registre du Commerce tombent sous les coups
de la faillite quand ils ont perdu leur capital et
ne sont plus en mesure de faire face ä leurs
engagements materiels. L'on etend volontiers cette
notion, et ce mot, de la faillite, au domaine
moral. On l'y applique il est vrai plus volontiers
aux societes humaines ou ä telles entites qu'ä
des individus. Faillite de la societe, faillite de la
bourgeoisie, faillite de la revolution, faillite du
capitalisme, faillite de la civilisation, il n'est
guere de jour que l'on ne rencontre de tels mots
aux titres des journaux de la gauche, de la droite
ou du centre. Son sens s'en veut clair et net,
l'epithete entend que cette societe ou ce Systeme
ont dissipe leur credit et ne sont plus ä meme de

remplir leur devoir social et leurs obligations.

Faillite des societes?

L'accusation est facile, la justification moins
aisee. La faillite d'une idee ou celle d'une societe
humaine ne se mesurent pas aussi aisement que
celle financiere d'un commerce ou d'une exploitation

— l'argent ni la reussite materielle ne
sont les seuls etalons ou l'on puisse et doive se
fier. Le temps seul, et souvent les siecles, per-
mettent d'en juger. Les fanatiques de Rome et
de ses dieux durent crier souvent ä la faillite du
Christianisme voilä 18 ou 20 siecles. Les hordes
barbares voilä 15 ou 18 siecles ä la faillite de
Rome et de son empire. Nous vivons aujourd'hui
pourtant, croyants ou incroyants, latins ou ger-
mains, ä la lumiere constante de la foi chre-
tienne et de la civilisation de Rome; nous avons

fait de cette foi et de cette civilisation les
doubles assises des nötres et nous en tenons jus-
qu'aux raisons d'etre et aux frontieres de nos

pays.

Ou faillite de l'homme?

On ne parle guere de faillite, par contre,
lorsqu'il s'agit d'un homme qui a reellement
«failli» ä ses devoirs et que son desordre ou ses
fautes menent devant les tribunaux. Et pourtant?
Le mot ne serait-il pas souvent plus justement
employe ici qu'en bien d'autres cas oü l'on en
use et abuse? Et ne correspond-il pas, ici, ä

quelque chose de presque aussi concret et precis
que la faillite financiere que nous evoquions en
commencant?

Bien des cas, tragiques les uns, simplement
scandaleux les autres, ont defraye ces semaines
dernieres la chronique judiciaire ou criminelle
de nos cantons: affaire de ceci, affaire de cela,
jusqu'ä l'ignoble aventure de la marätre assom-
mant une fillette et la laissant agoniser des
heures sans se soucier d'elle. Que de veritables
faillites de l'homme dans tous ces cas si divers
et pourtant si semblables par un point: la
defense commune des prevenus, fussent-ils accuses
de fraude fiscale, d'escroquerie, de vol ou de
meurtre et qui tous repondaient par cette de-
faite: «Je ne savais pas, je ne voulais pas, je ne
pensais pas...»

Faillite de l'homme. Parce que l'homme a recu
avec la vie un capital ä faire fructifier. Ce capital

proprement social — homo socius — qui est
celui de sa condition humaine. Ce capital d'une
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