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Douze millions de rétugiés!

M. WOLFGANG

Par

JAENICKE

Secrétaire d’Etat du Gouvernement bavarois pour la question des réfugiés

Lorsque, le 2 aott 1945, MM. Truman, Attlee
et Staline signérent l'accord de Potsdam, qui
prévoyait le transfert de populations allemandes
a l'intérieur des quatre zones d’occupation de
I’Allemagne, ils déciderent ainsi, d’'un trait de
plume, du sort de plusieurs millions d’Alle-
mands. Tous ceux qui vivaient depuis plusieurs
générations dans les provinces orientales de
I’Allemagne passées sous l’administration polo-
naise, ainsi qu’en Tchécoslovaquie, en Hongrie,
en Yougoslavie, en Roumanie, etc., furent
brusquement, du jour au lendemain, chassés de
leur patrie. Embarqués dans des trains de mar-
chandises, ils durent, souvent en l’espace de
quelques heures, abandonner leurs maisons,
leurs terres, leurs biens. Les autorités tchéques,
il est vrai, avaient permis a chaque personne
d’emporter 50 kg de bagages et une somme de
500 marks; mais, dans la plupart des cas, cette
autorisation ne fut pas respectée. Les autres
pays, eux, ne donnéerent méme aucune permis-
sion, de sorte que la plus grande partie des
«expulsés» arriverent en Allemagne avec les
quelques effets qu’ils portaient sur eux.

Quel était ’aspect de I’Allemagne, lorsque
ces rapatriements furent organisés, a la fin de
'année 1945, par les autorités d’occupation et les
pays auxquels 'accord de Potsdam avait conféré
le droit d’expulsion? Les quatre zones d’occu-
pation comptaient alors 69 millions d’habitants,
soit autant que I’ancien Reich de 1939. Dans la
zone américaine, 19 % des habitations étaient
completement détruites, et cette proportion
s'élevait & 26 % dans la zone britannique et a
32 % a Berlin. De plus, 10 millions de personnes
avaient été évacuées des grandes villes et des
centres industriels, en raison des bombarde-
ments, et réparties dans les campagnes. Enfin,
pres de quatre millions d’habitants des régions
de I'Est, fuyant les combats, avaient cherché
refuge, des la fin de 1944, principalement au
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Schleswig-Holstein, au Mecklembourg et en
Baviére.

Rendre un foyer a ces évacués et ces fugitifs
représentait déja une tiche écrasante pour les
autorités allemandes; mais le probléme devint
rapidement insoluble lorsqu’il s’agit de loger les
réfugiés et les expulsés de I'Est, dont le flot
ininterrompu commenca de couler des la fin
de T'année 1945. La répartition des réfugiés
entre les différentes zones fut effectuée par les
autorités d’occupation, selon un plan établi par
le Comité de contrdle interallié en Allemagne.

L’«Office pour les réfugiés», en collaboration
avec ’Administration du travail, s’efforca de se
rendre maitre de la situation. Mais, en premier
lieu, arriverent les femmes, les enfants et les
vieillards. De plus, les trains se succédaient a un
rythme accéléré, a tel point que la Baviére, par -
exemple, dut recevoir au cours d'une seule
journée sept convois de 1200 personnes environ
chacun. En outre, chaque convoi n’était annoncé
que quelques heures avant son arrivée!

Les institutions créées pour s’occuper des ré-
fugiés tenteérent de résoudre tout d’abord le pro-
bleme le plus urgent, qui consistait a répartir les
réfugiés dans les différentes provinces et a leur
donner au moins un toit avant ’hiver. Cette
tache ne put étre accomplie qu’en donnant aux
autorités les pleins pouvoirs, et notamment le
droit de réquisitionner, jusque dans les villages
les plus reculés, tous les appartements et toutes
les chambres inoccupés. Malgré cela, des cen-
taines de milliers de réfugiés durent étre logés
dans des écoles, des salles de danse, des casernes,
des fabriques désaffectées, des hdbtels,
autant, bien entendu, que ces locaux n’aient pas
été réquisitionnés par les troupes d’occupation.

Ces cantonnements, destinés a parer aux
premiers besoins, durent malheureusement étre
maintenus dans de nombreux cas, et ils prirent
ainsi le caractére de logements définitifs. Dans
les provinces qui ont accueilli le plus grand
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nombre de réfugiés, soit la Baviere, la Basse-
Saxe et le Schleswig-Holstein, 3567 000 personnes
vivaient encore, au début de 1949, dans ces loge-
ments communs.

Un des résultats particulierement heureux
des efforts déployés par I’Office pour les réfugiés
fut la création de homes pour les enfants et les
vieillards réfugiés. Usant des pleins pouvoirs qui
lui avaient été accordés, il parvint a faire trans-
former en asiles des anciens homes nazis, des
camps de travail abandonnés, ou encore des
chiteaux inhabités depuis plusieurs siecles.

Mais les camps aménagés pour les réfugiés,
loin de se vider, continuaient au contraire de se
remplir & une cadence inquiétante. Un grand
nombre de réfugiés, qui s’étaient tout d’abord
rendus en zone soviétique, voulaient maintenant
rejoindre leurs parents ou amis dans les zones
américaine ou anglaise, et franchissaient chaque
jour la frontiére, illégalement, en un flot ininter-
rompu. On s’efforca, sans ménager les dépenses,
de transformer les camps de passage en camps
d’habitation. On construisit des parois dans les
grandes salles, afin de mettre & la disposition de
chaque famille une sorte de chambre indépen-
dante. Mais toutes ces mesures ne représentaient
qu’un pis-aller, et qu'un adoucissement bien pré-
caire de la misére qui ne faisait que croitre. C’est
ainsi que l'on vit souvent trois générations co-
habiter dans la méme piéce de quelques metres
carrés, et cing ou six personnes obligées de dor-
mir sur des couchettes superposées sur deux,
voire trois étages!

Aucun appartement, aucune chambre n’étant
plus disponible dans les campagnes aussi bien

que dans les villes, il devint impossible d’en-
visager la suppression des logements communs,
dans lesquels souvent 60 a 70 personnes vivent
dans la méme baraque ou la méme chambre. On
se représente difficilement la misére physique et
morale de ces malheureux, que guettent le dés-
espoir, la révolte et l'anarchie. Dans de tels
milieux, démoralisés et énervés, une étincelle
peut suffire & provoquer ’explosion.

En ce qui concerne plus particulierement la
Bavieére, il y avait, le 1" mars 1949, 52 718 ré-
fugiés dans les camps d’habitation, 31 877 dans
les logements communs et 10 115 dans les huit
camps de passage situés a la frontiere. Ces
chiffres comprenaient 22 000 enfants de moins
de 14 ans et 11 000 jeunes gens au-dessous de 21
ans. En outre, 62900 de ces réfugiés vivaient
ainsi depuis plus d’une année.

La misére est souvent plus grande encore
dans les petites communes éloignées des centres.
Sur le total de 1,9 million de réfugiés que compte
la Baviére, 1,3 million vivent dans des communes
agricoles de moins de 4000 habitants. La plupart
sont occupés occasionnellement dans les fermes,
mais beaucoup d’entre eux n’entrevoient aucune
possibilité de pouvoir y gagner réguliérement
leur vie.

En Baviére, 21,2 % des habitants ont une
profession libérale et 25,8 % sont occupés comme
aides dans l'agriculture et les divers métiers; en
ce qui concerne les réfugiés, ces proportions ne
sont, respectivement, que de 5,3 et 1,2 %. De
plus, parmi les réfugiés qui ont pu trouver une
occupation, 15 % n’exercent pas leur véritable
profession: des . instituteurs travaillent comme
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valets de ferme, des professeurs sont employés
de bureau, etc. Et méme ceux qui seraient dis-
posés a faire n'importe quel travail ne trouvent
souvent pas d’emploi.

Certains réfugiés, toutefois, ont fait preuve de
courage et d’initiative et sont parvenus a créer,
en partant de rien, de petites entreprises com-
merciales, industrielles ou artisanales. Mais,
malheureusement, c’est au moment ou ces
affaires commencaient a rapporter que survint
la réforme monétaire. Bien que cette derniére
ait amené d’heureux changements dans la vie
économique du pays, en remplacant un mark qui
ne valait plus rien par une monnaie saine, elle
n’en accula pas moins a la faillite la plupart des
entreprises créées par les réfugiés. Les crédits
accordés aux réfugiés par les autorités pour
accroitre la production ne sont malheureuse-
ment qu’une goutte d’eau dans la mer, bien que
les trois quarts du budget de I’Etat soient affectés
a des taches découlant directement ou indirecte-
ment de la guerre: frais d’occupation, assistance
sociale, rentes pour invalides, etc.

Un certain nombre d’entreprises créées par
les réfugiés ont noué des relations commerciales
avec I'étranger, et ont obtenu ainsi d’'importantes
commandes. Mais les réfugiés n’ont souvent pas
de moyens financiers suffisants pour acheter les
matiéres premieres, et ne peuvent par con-

séquent fabriquer la marchandise. De plus,
beaucoup de leurs clients ne bénéficient pas de
l'aide du Plan Marshall et ne disposent pas de
devises.

Sil’on songe encore a la vieillesse de nos tra-
vailleurs, a ’excédent de femmes sur les hommes
(1,3 million), et au manque de formation pro-
fessionnelle de la jeunesse, on aura une idée des
difficultés dans lesquelles se débat notre pays.

Méme si nous faisons preuve de beaucoup de
zele et de bonne volonté, méme si nous y con-
sacrons tous nos efforts, nous ne pourrons ré-
soudre qu’'une partie du probléme que les Etats-
Unis, la Grande-Bretagne et I’Union soviétique
nous ont posé a Potsdam. Nul ne peut se re-
présenter ce qu’il adviendra de 1’Allemagne si
I’étranger ne consent a nous apporter son aide.
Dans tous les cas, en me basant sur les expé-
riences faites durant ces quatre années d’activité
en faveur des réfugiés, je suis en mesure de pou-
voir affirmer une chose: tous les plans établis
pour sauver I’Europe — tel le Plan Marshall,
par exemple —, sont voués a I’échec s’ils ne par-
viennent a résoudre le probléme des réfugiés en
Allemagne. C’est notre devoir national de tout
mettre en ceuvre pour y trouver une solution,
et c’est le devoir des autres pays de nous
apporter leur aide et leur collaboration.

Wolfgang Jaenicke.

Comment les réfugiés sont-ils répartis en Allemagne?

Zone américaine Baviére
Hesse
Wurtemberg-Bade

Bréme

Westphalie
Basse-Saxe

Zone britannique

Hambourg
Schleswig-Holstein

Zone francaise Wurtemberg-Sud
Bade-Sud

Rhénanie, Sarre

Total des réfugiés dans les zones occidentales
En zone soviétique
A Berlin

Total des réfugiés en Allemagne

Total des «personnes déplacées» dans les trois
zones occidentales

1913000 dont 20,4 % vivent dans des camps

652 000 » 15,1 % » » » »
687 OOO » 17,5 % » » » »
30 000 » 5,4 % » » » »
1035 000 » 8,0 e » » » »
1793 000 » 25,7 Ye » » » »
83 000 » 5,4 % » » » »
914 OOO » 33}1 (/f » » » »
55 000 » 4,9 Va » » » »
50 000 » 3,9 7% » » » »
70 000 » 2,4 % » » » »
7282 000 » 15,3 % » » » »
4400 000
20000
11 800 000
384 000
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