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INTERNATIONALES ROTES KREUZ

Interview: Nelly Haldi
«Actio»: In den Publikatio-
nen und in den Kurs- und Se-
minarangeboten des Inter-
nationalen Roten Kreuzes
taucht in den letzten Jahren
vermehrt der Begriff «Ver-
breitung» oder «Diffusion»
auf. Das IKRK gibt sogar eine
vierteljahrliche Zeitschrift
mit dem Titel «Verbreitung»
heraus. Was hat man sich
unter diesem Begriff vorzu-
stellen? Woher stammt er?
Wendy Bucher: Es ist kein
sehr  glicklicher  Ausdruck.
Vollstandig lautet er in Arti-
kel 11 der SRK-Statuten «Ver-
breitung der Kenntnis des hu-
manitaren Volkerrechts und
der Rotkreuzgrundsatze». Um
ihn zu verstehen, muss man
sich die Ergdnzung eigentlich
hinzudenken. «Diffusion»
kommt aus dem Franzdsi-
schen und bedeutet dasselbe
wie «Verbreitung». Der Begriff
wurde erstmals in den Genfer
Abkommen verwendet, wo es
in einem Artikel heisst: «Die
Hohen Vertragsparteien ver-
pflichten sich, in Friedens- und
Kriegszeiten den Wortlaut des
vorliegenden Abkommens in
ihren Landern im weitestmog-
lichen Ausmass zu ver-
breiten. . .»

Kénnen Sie kurz erklédren,
was unter humanitidrem
Vélkerrecht zu verstehen ist
und welches die Rotkreuz-
grundsétze sind?

Unter dem humanitaren Vol-
kerrecht versteht man die vier
Genfer Abkommen von 1949

Verbreitung — Was ist sie, was will sie?

Einen Reflex zu humani-
térem Handeln schaffen

Humanitéres Volkerrecht und Rotkreuzgrundsatze
— zwei Begriffe, von denen noch viel zu wenige
wissen, was sie beinhalten. Mit der Verbreitung will
das Internationale Rote Kreuz bewirken, dass sich
das dndert. Doch was bedeutet Verbreitung?
«Actio» sprach mit Wendy Bucher, der «Beauftrag-
ten fiir die Verbreitung» des Schweizerischen Roten

Kreuzes.

und die zwei Zusatzprotokolle
von 1977. Sie bilden zusam-
men ein internationales Geset-
zeswerk mit Uber 600 Artikeln
zum Schutz von militdrischen
und zivilen Opfern von bewaff-
neten Konflikten. Den Genfer
Abkommen sind alle Staaten,
bis auf sechs, beigetreten, den
Zusatzprotokollen bisher rund
70. Die sieben Rotkreuzgrund-
satze — Menschlichkeit, Unpar-
teilichkeit, Neutralitdt, Unab-
héngigkeit, Freiwilligkeit, Ein-
heit und Universalitdt — sind
das geistige Fundament des
Roten Kreuzes. Von ihnen
lasst es sich in seiner Tatigkeit
leiten.

Wurde das humanitére Vol-
kerrecht von den Rotkreuz-

grundsétzen beeinflusst
oder wurden diese umge-
kehrt aus dem humanitdren
Vélkerrecht abgeleitet?

Am Anfang stand die Idee
Henry Dunants, namlich die
freiwillige und unparteiische
Hilfe an die Opfer bewaffneter
Konflikte im Felde. Aus dieser
Idee heraus haben sich so-
wohl das humanitare Volker-
recht als auch die Rotkreuz-
grundsatze entwickelt. Zwi-
schen beiden besteht eine en-
ge Verbindung: Die Genfer Ab-
kommen und ihre Zusatzproto-
kolle sind eine Ubertragung
gewisser Grundsétze in juristi-
sche Texte. Das gilt vor allem
fur das Gebot der Menschlich-
keit und der Neutralitat, aber
auch fir das Verbot der Diskri-

minierung, das im Grundsatz
der Unparteilichkeit verankert
ist.

Die sieben Grundsatze, wie
wir sie heute kennen, sind al-
lerdings erst an der Internatio-
nalen Rotkreuzkonferenz von
1965 in Wien formuliert und
von den Staaten und Rotkreuz-
gesellschaften angenommen
worden.

Seit wann und weshalb hat
das Internationale Rote
Kreuz seine Anstrengungen
zur Verbreitung intensi-
viert?

Das geht vor allem auf die
Internationale Rotkreuzkonfe-
renz von 1977 in Bukarest zu-
rick. Sie forderte die nationa-
len Gesellschaften in einer Re-
solution auf, ihre Verbreitungs-
tatigkeit zu verstarken, und bat
das IKRK und die Liga gleich-
zeitig, diese Tatigkeit zu unter-
stltzen. Seither wurde dieses
Anliegen an jeder Internationa-
len Konferenz erneut bekraf-
tigt.

Bis 1977 hatte sich die Dif-
fusion vor allem auf die Ar-
meen beschrankt. Die Zusatz-

Ein eher ungewdéhnliches, aber wirkungsvolles Verbreitungsmittel des IKRK sind die Comics. Mit
Bildgeschichten in der Lokalsprache lassen sich Leser aller Altersgruppen und unterschiedlichster

Bildung ansprechen. Hier sind es Schulkinder in Zamboanga auf den Philippinen.
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protokolle zu den Genfer Ab-
kommen dehnten nun den
Schutz im zivilen Bereich stark
aus. Es wurde deshalb not-
wendig, die Kenntnis des hu-
manitéaren Volkerrechts und
der Rotkreuzgrundsatze sowie
— das gehort ebenfalls dazu —
die Kenntnis Uber den Ge-
brauch des Rotkreuzzeichens
auf weitere Kreise auszu-
dehnen.

Die Konferenz in Bukarest
hielt auch fest, was das Ziel
der Verbreitung ist, nédmlich

bei jedem einzelnen die Ver-
antwortung gegenuber seinen
Mitmenschen zu fordern und
einen Reflex zu humanitarem
Handeln zu schaffen. Die Ver-
breitungstéatigkeit soll auch zur

Verwirklichung des Friedens-
ideals des Roten Kreuzes bei-
tragen. Es darf nie der Ein-
druck entstehen, fir das Rote
Kreuz sei Krieg annehmbar,
wie das vielleicht in Zusam-
menhang mit der Verbreitung
des humanitéren Volkerrechts
geschehen konnte.

Eines der heute oft gehérten
Argumente lautet ja in der
Tat, wer Vorkehren treffe,
um die Schrecken des Krie-
ges zu lindern, fordere ihn
indirekt.

Solange es Kriege und Kon-
flikte gibt, kann und darf nicht
darauf verzichtet werden, den
Opfern zu helfen und sie und
ihre Helfer zu schitzen. Henry
Dunant schrieb schon in seiner
«Erinnerung an Solferino», die
ja den Anstoss zur Griindung
des Roten Kreuzes und zum
ersten Genfer Abkommen
gab: «Die Solidaritat im guten
unter den Nationen fdrdern,
das ist Kampf gegen den

Krieg.» Das Internationale Ro-
te Kreuz hat zwei Devisen, die
Devise des IKRK «Barmherzig-
keit zwischen den Waffen»
und die Devise der Liga
«Durch Menschlichkeit zum
Frieden». Unter Frieden ver-
steht das Rote Kreuz nicht ein-
fach keinen Krieg, sondern ei-
nen dynamischen Prozess der
Zusammenarbeit zwischen al-
len Staaten und Volkern. Zu-
sammenarbeit, die gestitzt ist
auf Freiheit, Unabhangigkeit,
nationale Souveranitat, Gleich-
heit, Respekt der Menschen-
rechte und auf eine gerechte
Verteilung der Ressourcen,
um die Bedurfnisse aller zu
decken. Durch die maoglichst
breite Verbreitung der Rot-

Die sieben Rot-
kreuzgrundsiatze
lassen sich mit einer
Kette vergleichen:
Wenn man ein Glied
herausbricht, hilt
sie nicht mehr.

kreuzgrundsdtze und  der
Kenntnis der Genfer Abkom-
men und damit der Férderung
der Solidaritat unter den Men-
schen leistet das Rote Kreuz
einen enormen Beitrag zum
Frieden.

Was tut das Internationale
Rote Kreuz seit 1977, um die
Verbreitung zu férdern?
Noch in Bukarest wurde ein
zunachst auf vier Jahre befri-
stetes «Aktionsprogramm des
Roten Kreuzes zur Verbreitung
des humanitéren Volkerrechts
und der Grundsatze und Ideale
des Roten Kreuzes» verab-
schiedet, das seither zweimal
um weitere vier Jahre verlan-
gert worden ist. Aufgrund die-
ses Programms hat das IKRK
beispielsweise seit 1981 Ver-
breitungsdelegierte in Lander
entsandt, in denen es tétig ist,
so nach El Salvador, Nicara-
gua, Athiopien und Angola. Es
hat Unterlagen fur die Verbrei-
tung bereitgestellt, die den

Angehdrige der Nationalen Volksbefreiungsfront von Kampuchea

studieren in einem Lager an der thailandischen Grenze ein Verbrei-
tungshandbuch des IKRK. Die Grundregeln des humanitédren Vélker-
rechts kénnen nur angewandt werden, wenn sie auch dem einfa-

chen Soldaten bekannt sind.

Landern und Situationen ange-
passt werden kénnen, in de-
nen sie benutzt werden, und
es hat zusammen mit der Liga
und mit nationalen Gesell-
schaften zahlreiche Verbrei-
tungsseminare durchgefiihrt.
Das Aktionsprogramm hat
auch die Zielgruppen definiert,
an die sich die Verbreitung
richtet. Es sind dies die Streit-
krafte, die nationalen Gesell-
schaften, die Regierungen, die

Universitaten, die Schulen, die
medizinischen und paramedizi-
nischen Kreise, die Medien
und die breite Offentlichkeit.

Dass es wichtig ist, die
Kenntnis des humanitdren
Vélkerrechts in Ldndern zu
verbreiten, in denen Krieg
herrscht, leuchtet ein. Wes-
halb sollte sie aber zum Bei-
spiel auch fiir Europa oder
die Schweiz wichtig sein?
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DIE GRUNDSATZE DES ROTEN KREUZES
in der von der XX Internationalen Rotkreuzkonferenz (Wien 1965)
angenommenen Fassung

1. Menschlichkeit

Aus dem Willen geboren, den Verwundeten der Schlachtfelder unter-
schiedslos Hilfe zu leisten, bemuht sich das Rote Kreuz in seiner
nationalen und internationalen Tatigkeit, menschliches Leiden (iberall
und zu jeder Zeit zu verhiiten und zu lindern. Es ist bestrebt, Leben
und Gesundheit zu schitzen sowie die Achtung vor der menschli-
chen Person hochzuhalten. Es férdert gegenseitiges Versténdnis,
Freundschaft, Zusammenarbeit und einen dauerhaften Frieden unter
allen Viélkern.

2. Unparteilichkeit
Das Rote Kreuz macht keinerlei Unterschied hinsichtlich der Nationa-

litdt, Rasse, Religion, sozialen Stellung oder politischen Zugehdrig-
keit. Es ist einzig bemiht, den Menschen nach dem Mass ihres
Leidens beizustehen und bei der Hilfe den dringendsten Féllen den
Vorrang zu geben.

- 3. Neutraljtat
Um sich das allgemeine Vertrauen zu bewahren, enthélt sich das
Rote Kreuz zu jeder Zeit der Teilnahme an Feindseligkeiten wie auch
an Auseinandersetzungen politischer, rassischer, religiéser oder phi-
losophischer Art.

4. Unabhénqgigkeit
Das Rote Kreuz ist unabhéngig. Obwohl die nationalen Gesellschaf-

ten den Behorden bei ihrer humanitéren Tétigkeit zur Seite stehen

und dep Jjeweiligen Landesgesetzen unterstellt sind, missen sie den-

noch eine Selbsténdigkeit bewahren, die es ihnen gestattet, jederzeit

nach den Grundsétzen des Roten Kreuzes zu handeln.

5. Freiwilligkeit

23? Rote Kreuz ist eine Institution freiwilliger und uneigenniitziger
ilfe.

6. Einheit

In jedem Land Akann es nur eine einzige nationale Rotkreuzgesell-

schaft geben. Sie muss allen offenstehen und ihre humanitére Tétig-

keit auf dem gesamten Gebiet ausiiben. -

7. Universalitat

Das Rote Kreuz ist eine universelle Institution, in deren Schoss alle

nationalen Gesellschaften die gleichen Rechte haben und verpflichtet

sind._einander ziy helfen
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Wir sind auch in Europa und
in der Schweiz nicht vor Kon-
flikten gefeit. Jeder Staat kann
in eine Situation geraten, in
der das humanitare Volker-
recht Anwendung findet. In
einigen Landern ist das zurzeit
der Fall. Wie ich schon gesagt
habe, dehnen die Zusatzproto-
kolle den Schutz stark aus. So
sind der ganze zivile Sanitats-
dienst, der Zivilschutz und sein
Sanitdtsdienst und die Hilfsor-
ganisationen unter besonde-
ren Schutz gestellt, und auch
die Zivilbevolkerung geniesst
verstarkten Schutz. Es geht
bei der Verbreitung nicht nur
darum zu wissen, welche
Pflichten der einzelne hat, son-
dern auch um das Recht zu
wissen, welcher Schutz ihm
zusteht. Anderseits ist es si-
cher so, dass sich bei uns die
Mehrzahl der Zielgruppen eher
Uber die Rotkreuzgrundsatze
ansprechen und motivieren
lasst. Sie liegen ihr ndher.

Mit der Verbreitung der Rot-
kreuzgrundsatze koénnen wir
indirekt auch Werbung fir das
Rote Kreuz betreiben und Ver-
standnis fur die Art und Weise
schaffen, wie wir arbeiten.
Zum Beispiel dafiir, dass wir
aufgrund des Prinzips der Neu-
tralitat nicht 6ffentlich Stellung
zu politischen Fragen nehmen
durfen, wie das beispielswei-
se vor der Abstimmung Uber
das neue Asylrecht viele von
uns erwarteten. Oder dafr,
dass das IKRK mit den Berich-
ten Uber seine Gefangnisbesu-
che nie an die Offentlichkeit
tritt. Das wirde sowohl dem
Grundsatz der Neutralitat, als
auch den Grundséatzen der Un-
parteilichkeit und der Mensch-
lichkeit zuwiderlaufen: Wenn
das IKRK das Vertrauen der
Partei verliert, die ihm die Ge-
fangnisbesuche ermaglicht, ist
es nicht mehr in der Lage,
dem einzelnen Gefangenen
beizustehen und seine Leiden
zu lindern.

Man kann das Rote Kreuz
und seine Arbeitsweise nur
dann verstehen, wenn man
sein geistiges Fundament, sei-
ne Grundsatze kennt. Sie las-
sen sich mit einer Kette ver-
gleichen: Wenn man ein Glied
herausbricht, halt die Kette

Sie sind aufgrund eines
Mandats seit zwei Jahren
«Beauftragte fiir die Verbrei-
tung» des Schweizerischen
Roten Kreuzes. Wie packen
Sie Ihre Aufgabe an?

DIE GRUNDREGELN DES IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN
ANWENDBAREN HUMANITAREN VOLKERRECHTS
(geméss Genfer Abkommen und Zusatzprotokollen)

1. Die Personen, die ausser Gefecht sind, und jene, die nicht direkt an
den Feindseligkeiten teilnehmen, haben ein Recht auf Achtung ihres
Lebens sowie ihrer kérperlichen und geistigen Unversehrtheit. Sie
sind unter allen Umstédnden zu schitzen und menschlich zu behan-
deln, ohne jede benachteiligende Unterscheidung.

2. Es ist verboten, einen Gegner zu téten oder zu verletzen; der sich
ergibt oder sich ausser Gefecht befindet.

3. Die Verwundeten und Kranken werden von der Konfliktspartei, in
deren Hénde sie sich befinden, geborgen und gepflegt. Der Schutz
erstreckt sich auch auf das Sanitdtspersonal, die Sanitétseinrichtun-
gen und -transportmittel sowie das Sanitdtsmaterial. Das Emblem
des Roten Kreuzes (des Roten Halbmondes) ist das Zeichen dieses
Schutzes; es muss stets geachtet werden.

4. Die Kriegsgefangenen und Zivilpersonen, die sich im Gewahrsam
der gegnerischen Partei befinden, haben ein Recht auf Achtung ihres
Lebens, ihrer Wiirde, ihrer Personlichkeitsrechte und ihrer Uberzeu-
gung. Sie sind vor jeglicher Gewalttat und vor Repressalien zu schiit-
zen. Sie haben das Recht, Nachrichten mit ihren Familien auszutau-
schen und Hilfsglter zu empfangen.

5. Jede Person geniesst die grundlegenden Garantien des Rechts-
schutzes. Niemand darf flr eine Tat verantwortlich gemacht werden,
die er nicht begangen hat. Niemand darf physischer oder geistiger
Folter noch kérperlichen Strafen oder grausamen und erniedrigenden
Behandlungen unterworfen werden. :

6. Die Konfliktsparteien und die Angehorigen ihrer Streitkréfte haben
kein unbegrenztes Recht bei der Wahl der Kriegsmittel und Kriegs-
methoden. Es ist untersagt, Waffen oder Kriegsmethoden anzuwen-
den, die geeignet sind, unnétige Verluste oder Ubermdssige Leiden
zu verursachen.

7. Die Konfliktsparteien haben stets zwischen der Zivilbevélkerung
und den Kombattanten zu unterscheiden, damit die Bevdlkerung und
die zivilen Giter geschont werden. Weder die Zivilbevolkerung als
solche noch die Zivilpersonen dirfen angegriffen werden. Angriffe
sind nur gegen militérische Ziele zuléssig.

nicht mehr. Sie unterscheiden
das Rote Kreuz von jedem an-
dern Hilfswerk.

Wir haben im vergangenen
Jahr innerhalb des SRK-Wei-
terbildungsprogramms  einen
Kurs «Aufgaben des Roten
Kreuzes in Krise/Krieg/Kata-
strophen — Maoglichkeiten des
SRK» sowie einen Kurs «Aus-
einandersetzung mit den Rot-
kreuzgrundsétzen Humanitéat
und Neutralitat» durchgefihrt
— beide mit gutem Erfolg. Sehr
hilfreich waren auch zwei ein-
tagige Seminare, an denen sich
die Mitarbeiter des Sektors
Flichtlingshilfe mit den Rot-
kreuzgrundsétzen  auseinan-
dersetzten. Auf wenig Interes-
se stiess dagegen ein dreitagi-
ger Kurs «Genfer Abkommen»
fur Verantwortliche der Sektio-
nen und der Korporativmitglie-
der. Wir fuhren das auf fehlen-
de Information und Motivation

zurlick und haben aus diesem
Grund vor kurzem eine Infor-
mationstagung  «Verbreitung
Genfer Abkommen» fir Sek-
tionsprasidenten, Geschafts-
leiterinnen und Sekretarinnen
durchgefihrt. Fir Herbst 1988
ist wiederum ein dreitégiger
Kurs vorgesehen. Wir werden
aber auch in Zukunft immer
wieder eintdgige Kurse anbie-
ten. Unser Ziel ware, dass in
jeder der 69 Rotkreuzsektio-
nen ein Verantwortlicher flr
die  Verbreitung bestimmt
wird, der den Vorstand oder
das Sekretariat, wenn Proble-
me auftreten, in den Grund-
satzfragen berat, der bei allen
Gelegenheiten, bei denen sich
die Sektion vorstellt, zugegen
ist und die Grundlagen erklart,
auf der die Rotkreuzarbeit
stattfindet, und der auch
selbst aktiv wird und Zielgrup-
pen anspricht.

DIE GENFER ABKOMMEN VON 1949
UND DIE ZUSATZPROTOKOLLE VON 1977

1. Genfer Abkommen zur Verbesserung des Loses der Verwundeten
und Kranken der bewaffneten Kréfte im Felde, vom 12. August 1949.
2. Genfer Abkommen zur Verbesserung des Loses der Verwundeten,
Kranken und Schiffbriichigen der bewaffneten Kréfte zur See, vom
12. August 1949.

3. Genfer Abkommen (iber die Behandlung der Kriegsgefangenen,
vom 12. August 1949. _
4. Genfer Abkommen tiber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszel-
ten, vom 12. August 1949.

Zusatzprotokoll vom 10.Juni 1977 zu den Genfer Abkommen vom
12. August 1949 ber den Schutz der Opfer internationaler bewaffne-
ter Konflikte (Protokoll 1).

Zusatzprotokoll vom 10.Juni 1977 zu den Genfer Abkommen vom
12.August 1949 (ber den Schutz der Opfer nicht internationaler
bewaffneter Konflikte (Protokoll 1i).

Mit welchen Problemen
kénnten die Sektionen in
diesem Zusammenhang
konfrontiert werden?

Sie konnten zum Beispiel,
wie das im Zentralsekretariat
geschehen ist, durch eine poli-
tisch engagierte Gruppe be-
setzt werden, die Forderungen
stellt. Sie konnten sich vor die
Frage gestellt sehen, wie weit
sie bei der Hilfe an einen Asyl-
bewerber gehen dirfen. Oder
sie konnten von der Lokalzei-
tung um eine Stellungnahme
zu einer Rotkreuzfrage gebe-
ten werden. In allen diesen
Fallen bilden die Rotkreuz-
grundsatze die Richtschnur flr
das Handeln.

Werden die Verbreitungs-
verantwortlichen auf Ihre
Unterstiitzung zdhlen
dtirfen?

Selbstverstandlich. Die Auf-
gabe ist zwar umfassend, aber
auch nicht so schwierig, wie
sie vielleicht zunachst aus-
sieht: Es geht darum, mit
moglichst einfachen Worten
ein Grundwissen zu vermitteln
und eine gewisse «unité de
doctrine» zu schaffen.

Die meisten dieser Aktivita-
ten richten sich in erster Li-
nie an die Mitarbeiter des
SRK. Wie soll nun die Bot-
schaft hinaus in die Bevélke-
rung getragen werden?
Durch eben diese Mitarbei-
ter. Bei der tdglichen Rotkreuz-
arbeit im Zentralsekretariat
und in den Sektionen gibt es
unzahlige Gelegenheiten, Dif-
fusion zu betreiben: in der Er-
gotherapie, im Fahrdienst, bei
der Mittelbeschaffung, beim
Kontakt mit den Medien, im
Blutspendedienst, bei der Ju-
gendarbeit, um nur einige Bei-
spiele zu nennen. Die Jugend
ist ein ganz wichtiges Zielpu-
blikum. Der Prasident des
Genfer Staatsrates, Pierre
Wellhauser, hat anlasslich der
Enthillung einer Rotkreuzge-
denktafel im vergangenen Fe-
bruar den Wunsch gedussert,
jedes Schulkind auf der Welt
sollte regelmassig eine Unter-
richtsstunde Uber das Rote
Kreuz besuchen. Das ware na-
turlich ideal, wenn auch nicht

einfach  zu  verwirklichen...
Verbreitung ist eine ausge-
zeichnete  Moglichkeit  zur

Selbstdarstellung. Das SRK
sollte diese Moglichkeit auf al-
len Ebenen nutzen. O
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