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AUSLAND

Kleinkredite sind in Bangladesh liberlebensnotwendig

Dorfbank gegen Wucherer

Uber 50% der 100 Millionen Einwohner von Bangla-
desh miissen mit einem jahrlichen Pro-Kopf-Ein-
kommen von weniger als 200 Franken auskommen.
Sie gelten als absolut arm und sind scheinbar hilflos
- Opfer eines Pacht- und Kreditsystems, durch das
immer breitere Bevolkerungsschichten unter das
Existenzminimum fallen. Dieses Pacht- und Kredit-
system hat aber auch eine Kehrseite: Es stérkt den
Uberlebenswillen und den Einfallsreichtum der
armen Bevolkerung. Hier setzt das SRK mit seiner

Hilfe an.

Von Claude Ribaux

ine sechskopfige Familie

braucht in Bangladesh, da-
mit sie sich das ganze Jahr hin-
durch ernédhren kann, etwa 0,8
Hektaren Land, wobei die Bo-
denqualitdt, das Wasser, die
Tatsache, ob Zugtiere zur Ver-
fligung stehen oder nicht usw.
eine wichtige Rolle spielen.
1978 lagen 75% der Haushal-
te unter dieser Subsistenz-
grenze, und 50% aller Haus-
halte waren ganz landlos. Zu
wenig oder kein Land zu besit-
zen, hat weitreichende Folgen,
die sich in drei Stichworten zu-
sammenfassen lassen:

Keine Kontinuitat: Eine Fa-
milie ohne oder mit zu wenig
Land hat niemanden, mit dem
sie zusammenarbeiten kann.
Freunde, Verwandte und
Nachbarn distanzieren sich.
Das Ringen um das téagliche
Uberleben steht im Vorder-
grund. Kurzfristige Ziele ge-
fahrden das langfristige Uber-
leben. Zum Uberbricken der
Notsituation bis zur nachsten
Ernte wird zum Beispiel ein
Teil des Landes verpfandet, im
vollen Bewusstsein, dass eine
Ruckzahlung der Schulden
wahrscheinlich nicht mdglich
sein wird und das Land dem-
zufolge verlorengeht.

Abhéngigkeit: Land, Baume,
Fischteiche, Nutztiere, politi-
sche  Einflussnahme, eine
grosse Verwandtschaft sind
Ressourcen, die eine Familie
zum Uberleben braucht. Doch
von allem ist nicht genug da.
Die einen Familien sind ein-
flussreich, weil sie viel Land
bebauen kénnen und Uberall in
der Umgebung an allen wichti-
gen Posten einen Verwandten
haben. Die andern, die Landlo-
sen und Kleinbauern, haben
keine Verfligung uber die le-
bensnotwendigen Guter. Um

Uberleben zu konnen, mussen
sie sich den Wohlhabenderen
anpassen, deren Bedingungen
akzeptieren und ohne Murren
dienen.

Benachteiligung: Was auch
immer der Staat bereit stellt,
ob Schulen, Landwirtschafts-
kredite, Spitaler oder Sozial-
dienste, es sind nicht die Arm-
sten, die davon profitieren. Be-
steht etwa eine Landwirt-
schaftsgenossenschaft zur
Verteilung von hochwertigem
Dinger an Kleinbauern, sind
gerade die Bedurftigsten nicht
Mitglieder, und 80% der Ver-
gaben gehen an die reichsten
Bauern. Ist ein landloser Tag-
I6hner schwer krank, muss er
mit grosser Wahrscheinlich-
keit sterben, weil sich flr ihn
der Arzt nicht ins Dorf begibt.
Leider hat oft auch die gutge-
meinte Hilfe fir die Armen in
Bangladesh nicht die wirklich
Benachteiligten erreicht, weil
die Projekte nicht ausschliess-
lich fur sie konzipiert waren.
Die Tatsache, dass der wohl-
habende Grossbauer der glei-
chen Bewdsserungsgenos-
senschaft angehdren kann wie
der Kleinbauer, flhrte zum
Beispiel dazu, dass immer der
Einflussreichere seine eigenen
Felder reichlich bewasserte,
wahrend die Felder der armen
Bauern trocken blieben.

Wie verliert man alles,
was man hat?

Der magere Landarbeiter,
der wahrend etwa 20 Wochen
im Jahr zu einem Taglohn von
umgerechnet Fr. 1.50 Arbeit
hat, bebaute vor einigen Jah-
ren oder vor einer Generation
noch seine eigenen Felder und
konnte von deren Ertrag knapp
leben. Wie kommt es, dass er
alles verloren hat?

Millionen der heute Landlo-

sen sind Opfer des Pacht-
systems von gestern. Als
Pachter gilt in Bangladesh ein
Bauer, der entweder ein ihm
nicht gehorendes Stick Land
unter bestimmten Pachtbedin-
gungen bearbeitet oder zu sei-
nem eigenen Grundbesitz zu-
satzlich ein kleines Stlick Land
in Pacht nimmt. Dem Pachter
bleibt nach der Ernte normaler-

Freude liber eine prachfig gediehene Melone. Zum Aufbau einer

sich selbst als Taglohner. So
haben sie hohere Ernteertrage
und einen Tagléhnerlohn. Die-
sen wenigen Schlauen und
Tlchtigen gelingt es vielleicht,
ein einigermassen anstandi-
ges Leben zu fuhren. Alle an-
dern Kleinbauernfamilien treibt
das Pachtsystem in den Ab-
grund.

Handelstéatigkeit mit Gemdiise, Friichten usw. nehmen aktivere
Landlose mehrmals im Jahr ein Darlehen auf.

weise nur die Halfte des Er-
trags, wahrend die andere
Halfte an den Landeigentimer
geht. Dabei tragt der Péachter
das ganze Risiko. Er kauft das
Saatgut und verliert bei einer
Uberschwemmung nicht nur
die Ernte, sondern verschuldet
sich, weil er fur die notwendi-
gen Investitionen Kredit auf-
nehmen musste. Aus Angst
vor zu hohen Investitionen ver-
zichtet er deshalb auf Dinger
oder einen guten Pflug. Ent-
sprechend tief sind dann auch
die Ernteertrage.

Geschickte Kleinbauern ver-
pachten ihre minimal kleinen
Landstlicke an investitions-
starke Bauern und verdingen

Kredite zu Wucherzinsen

Das Muster ist immer das-
selbe: Das Geld reicht nicht
mehr. Um (ber die Runden zu
kommen, verpfandet die Fami-
lie ihre letzten Grundstlcke.
Das so erhaltene Geld kann
nie zurlckbezahlt werden,
nach einigen Jahren gehort
das Land dem Glaubiger, und
die Familie fallt auf das Niveau
der Taglohner. Wer nun denkt,
jemandem, der nichts hat,
kénne man nichts nehmen,
tauscht sich. Das bengalische
Kreditsystem presst selbst
aus Landlosen noch Gewinn,
wie Gesprache mit Tagléhnern
Uber das Kreditsystem in ih-
rem Dorf zeigen.
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Der Bedarf an Arbeitern in
der Landwirtschaft ist extre-
men saisonalen Schwankun-

gen unterworfen. Wahrend
sechs Monaten im  Jahr
herrscht  Arbeitslosigkeit. In

dieser Zeit bendtigt der Tag-
Iéhner Mittel zur  Uberbriik-
kung. Wie kommt er als Mittel-
loser, der keinerlei materielle
Sicherheit bieten kann, zu ei-
nem Kleinkredit? «Das einzige,
was wir haben, ist unser Eh-
renwort», sagen die Landlo-
sen. Um einen Vorschuss zu
erhalten, wendet man sich zu-
erst an nahe Verwandte, die
noch etwas weniger arm dran
sind, an Freunde oder an
Nachbarn, die zufalligerweise
etwas Erspartes haben. Wenn
da nichts zu holen ist, geht
man zu wohlhabenderen Per-
sonen, die man kennt. Oft ist
es der Chef einer politischen
Partei im Dorf, der man dann
als Gegenleistung beitritt. An-
dere mogliche Geldgeber sind
alte Frauen aus reichen Fami-
lien, die ihr Geld sozusagen
von Kiiche zu Kiiche verleihen.
Nie kann die Kreditaufnahme
von personlichen Beziehungen
getrennt werden. Um einen
Kredit zu erhalten, muss sich
der Arme entsprechend ver-
halten: demitig und ge-
horsam.

Die Zinssatze sind oft ex-
trem hoch. Je weniger eng
verwandt der Schuldner mit
dem Glaubiger ist, je weiter er
von ihm entfernt wohnt, je
dringender er Geld braucht, je
weniger Leute im Dorf in der
Lage sind, Geld zu leihen, und
je wirtschaftlich unabhangiger
der Kredit den Schuldner
macht, desto hoher ist der
Zinssatz. Bekannt sind Anséat-
ze von 0% im Jahr bei Ver-
wandten bis zu 300 %

Angst vor Spott und Schla-
gen, aber auch vor Banken
Die Riickzahlung der gelie-
henen Gelder erfolgt meist auf
monatlicher Basis oder wenn
das Geschaft getatigt ist. Oft
wird der Termin auf einen Zeit-
punkt kurz nach der Ernte an-
gesetzt, wenn die Preise der
Produkte niedrig und die Ge-
winne fiir die Armen klein
sind. Wer nicht bezahlen kann,
raumt sein Haus aus und gibt
den Hausrat her. Die Landlo-
sen leben in steter Angst, ihre
Schulden nicht begleichen zu
kénnen, denn dann werden sie
vor dem Dorfgericht lacherlich
gemacht oder von den Schia-

gern des Geldverleihers «bear-
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beitet». Der zahlungsunfahige
Schuldner verliert seine Kredit-
wiirdigkeit, sein Wort hat kei-
nen Wert mehr. Er wird in Zu-
kunft nie mehr einen Kredit er-
halten. Die Ruckzahlquote fiir
Kredite, die an Landlose verge-
ben werden, betragt denn
auch fast 100 %

Es ist klar, dass den Arm-
sten Kredite zu weniger harten
Bedingungen &usserst  will-
kommen waren. Am einfach-
sten kénnte das (ber Banken
geschehen. Aber die Banken,
selbst jene, die auf Landwirt-
schaftskredite spezialisiert
sind, sind fir den landlosen
Taglohner unerreichbar. Wo
sind nur schon die Gegenwer-
te, die er bieten misste? Die
Kreditaufnahme bei einer Bank
setzt Schreibkenntnisse vor-
aus: bei einer Analphabetenra-
te von iber 80% ein Privileg,
das der Landlose nicht hat.
Was soll er tun, wenn er einen
Kredit dringend braucht und
die Bank geschlossen ist?
Auch I6sen die Banken Angst-
gefiihle aus, weil es sich in
den Augen der Landlosen da-
bei um anonyme Institutionen
handelt, also etwas, das in ih-
rem auf den Kontakt von Per-
son zu Person ausgerichteten
Leben nicht vorkommt

Geld fiir Handel
und Handwerk

Die Verwendung der Kredite
ist dusserst vielféltig. In akuten
Notsituationen, etwa bei Na-
turkatastrophen oder bei kriti-
scher Erkrankung eines er-
werbstétigen Mitgliedes der
Familie, nimmt man ein Darle-
hen zur Deckung der unmittel-
baren Bediirfnisse (umgerech-
net Fr. 2.— bis Fr. 10.—) auf. Er-
gibt sich je nach Marktlage ir-
gendwo eine ausserordent-
liche Gelegenheit, etwas gtin-
stig zu kaufen, um es im Nach-
bardorf mit Gewinn wieder ab-
zusetzen, wird diese Opera-
tion ebenfalls mit einem Kredit
(Fr. 10.-) finanziert. Zum Auf-
bau einer Handelstatigkeit mit
Gemiise, Frichten usw. neh-
men aktivere Landlose jahrlich
mehrere Male Geld (Fr. 10.—
bis Fr. 100.—) auf. Eine andere
Methode der Armen, ihre
Uberlebenschancen zu  ver-
bessern, ist der Einsatz von
geborgtem Geld (etwa
Fr.20.-) fir die Aufzucht von
Schafen, Ziegen, Enten oder
Hthnern. Manche sehr initiati-
ve Landlose kaufen sich fur
200 Franken ein Ochsenge-
spann mit Pflug, das sie dann

zusammen mit ihrer Arbeits-
kraft auf den Feldern der Ein-
flussreichen verdingen. Wer
Uber handwerkliche Kenntnis-
se verfugt, erhalt besonders
leicht Geld (bis zu Fr.300.-),
um sich eine Tischlerei, eine
Topferei oder eine Schmiede
aufzubauen.

Es gibt auch Gruppenkredi-
te: Zwei oder drei Personen
nehmen zusammen Geld auf,
das sie in ein Handelsgeschaft
investieren. Der Glaubiger er-
hélt die Halfte des Profits als
Zins. Diese 50:50-Aufteilung
des Ertrags zwischen Glaubi-
ger und Schuldner kann auf al-
le einkommensbringende T&-
tigkeiten ausgedehnt werden.
Manchmal pflanzt zum Bei-
spiel der Schuldner auf dem
Boden des Glaubigers einige

Bananenbaume. Solange die
Baume Friichte tragen, halbie-
ren sich Pachter und Grundei-
gentiimer die Emte

Der Vorsprung der Armen
Obwohl das Pacht- und das

Kreditsystem wesentlich an

der Verarmung breiter Bevol-

kerungsschichten schuld sind,
stimulieren sie anderseits die

Kreativitat der Armen, was fol-

gende Erkenntnisse zeigen:

— Die Armsten sind kreditw(r-
dig und kénnen im Gegen-
satz zu den Wohlhabende-
ren halten, was sie verspre-
chen.

~ Die Landlosen sind fahig,
sehr hart zu arbeiten

— Gegenseitige Hilfe ist ver-

breitet, solange sie wirt-
schaftlich irgendwie mog-
lichist

~ Mit einer strategischen Um-
kehr des Pachtverhiltnisses
kann sich eine arme Familie
wieder hocharbeiten und zu
Land kommen

— Es gelingt den Armen, im in-
formellen Bereich, wo es

keine Banken gibt, Geld
zum  Uberleben  aufzu-
treiben

Vom SRK unterstiitzt:

die Dorfbanken

In jenen Gebieten, wo das
SRK zusammen mit seiner
Schwestergesellschaft, der
Rothalbmondgesellschaft von
Bangladesh, Hauser fir von
der Flut betroffene landlose Fa-

milien erstellt, arbeitet es mit
der sogenannten «grameen
bank» (Dorfbank) zusammen
Die «grameen bank» zeigt, mit
welch einfachen Mitteln eine
Politik, die den Armen ver-
pflichtet ist, verwirklicht wer-
den kann. Die Dorfbank hat fiir
ein den Bedurfnissen der Ar-
men angepasstes Kreditsy-
stem folgende Kriterien aufge-
stellt
— Nicht die Menschen mis-
sen zur Bank, sondern die
Bank kommt zu den Men-
schen;
~ Das ubliche System der Kre-
ditsicherung muss aufgege-
ben werden. Nicht materiel-
ler Besitz ist wichtig fir die

Vergabe eines Kredits, son-
dern das soziale Netz, das
dem Schuldner Sicherheit
gewahrt. Da Landlose oft
unter dem Mangel an sozia-
len Kontakten leiden, wird
soziale Sicherheit durch die
Organisation in einer Grup-
pe geschaffen;

— Die Zinssétze und Rickzah-
lungsbedingungen  dtrfen
nicht zur Verschuldung und
Verarmung fiihren;

- Die Vergabe der Kredite

muss mit einer Sozial- und
Risikoversicherung  gekop-
pelt sein;
Die Kreditnehmer entschei-
den als Kleingruppe nach ei-
genen Bedurfnissen Uber
die Kreditvergabe;

— Kredite sollen nicht nur an
Einzelpersonen, sondern

Fiir handwerkliche Titigkeiten,
zum Beispiel den Bau von Boo-
ten, sind Kredite besonders
leicht erhaltlich. Handwerker
gelten als zuverlassig.

(Bilder: Claude Ribaux)

auch an Gruppen von Fami-

lien vergeben werden
In der Praxis sieht das folgen-
dermassen aus

Die Mitarbeiter der «grame-
en bank» sprechen die Dorfbe-
wohner in ihrer vertrauten Um-
gebung an. Zuerst erkldren sie
unverbindlich die Grundsétze
der Bank. Dann miissen die
potentiellen Kreditnehmer
Kleingruppen zu vier bis funf
Personen bilden, Frauen und

Ménner getrennt. Als Begiin-
stigte werden nur die armsten
Dorfbewohner beriicksichtigt
Landlose und Kleinbauern mit
weniger als zehn Aren Land
Jede Gruppe wahlt einen
Vorsitzenden oder eine Vorsit-
zende, und die beiden Bedirf-
tigsten der Gruppe erhalten ei
nen ersten Kredit von bis zu
100 Franken. Jeder entschei-
det selbst, was er mit dem
Geld macht. Die Bank redet
nicht drein. Erst wenn die bei-
den ersten Schuldner damit
begonnen haben, die Kredite
zurlickzuzahlen, kénnen die
anderen  Gruppenmitglieder
nach vier oder sechs Wochen
ihrerseits einen Kredit bean
spruchen. Vom Tag der Grup-
penbildung an muss jedes
Gruppenmitglied wochentlich

einen Betrag von 5 Rappen in |

einen Gruppenfonds einzah-
len. Von jedem Kredit werden
5% ebenfalls flr den Fonds
abgezweigt. Mit diesen Er-
sparnissen baut sich die Grup-
pe eigenes Kapital auf, aus
dem sie wiederum Darlehen
an die Mitglieder vergeben
kann

Die Gruppe garantiert mehr
als nur materielle Sicherheit,
denn jeder burgt bei diesem
System fir den anderen. Je-
der achtet darauf, dass der an-
dere regelmassig zuriickzahlt,
sonst bekéme er selbst ja kei-
nen Kredit. Da die «grameen
bank» mit ihrem Zinssatz von
13% zwar ihre eigene Infra-
struktur finanzieren kann, die
Armen jedoch nicht tber ihre
Verhéltnisse  belastet, sind
dort, wo solche Banken arbei-
ten, viele Dorfwucherer aus-
geschaltet worden,

Das Beispiel der «grameen
bank» zeigt, dass, wer die
Armsten  wirklich erreichen
will, zuerst in den Menschen
investieren muss. Das bedeu-
tet einen vergleichsweise ge-
ringen Aufwand an Geld, dafur
aber zahe Motivationsarbeit
und gute Organisation. Die
«grameen bank» starkt das
Selbstvertrauen der Besitzlo-
sen, in das, was ihnen geblie-
ben ist, ndmlich Kénnen, Phan-
tasie und Mut

Um diese Arbeit wirksam zu
unterstiitzen, braucht auch
das SRK Mut, den Mut nam-
lich, die Menschen, die es be-
glinstigen will, eindeutig zu
bestimmen, und dem Druck al-
ler andern, die ebenfalls profi-
tieren  moéchten,  standzu-
halten. [m]

Katastrophe
offnet Ture zur
humanitéren Hilfe
(Fortsetzung von Seite 13)

humanitare Arbeit dusserst an-
strengend, und am Ende des
Tages sind die Helfer der Ak-
tion entsprechend erschopft.

Wiederaufbau ja — aber wie?

Die zuvor verteilten Zelte
und Blachen sind ein richtiger
Blickfang zwischen den vielen
zusammengefallenen und ein-
gesunkenen Hausern, von de-
nen vielfach nur ein Erdhau-
fen, gebildet durch die ehema-
ligen Mauermn, (briggeblieben
ist. Feste Teile wie Holz, Tar-
rahmen und Tiren wurden teil-
weise schon wieder fir neue
Behelfsbehausungen verwen-
det. Eine solche Konstruktion
schiitzt nur gerade vor der

Sonne und den Blicken der
Nachbarn.
Wahrend einige Familien

noch ungeschiitzt im Freien
hausen, fangen andere bereits
wieder an, sich aus Lehm und
Eselsmist als Bindemittel ein
neues Haus zu bauen. Die
Méuerchen sind noch klein
Zuerst miissen Bausteine her-
gestellt und in der Sonne ge-
trocknet werden; diese wer-
den dann aufeinander aufge-
mauert. Drei Reihen, die dann
drei Tage trocknen mussen,
konnen jeweils in Angriff ge-
nommen werden.

Da wir uns in nichtgeplanten
Zonen, das heisst auf von der
Regierung fir das Wohnen
nicht freigegebenem Boden
befinden, sind die Hauser nur
ein Provisorium oder, anders
gesagt, illegal. Die meisten,
die ihr Haus verloren haben,
wohnen auf solch illegalem
Boden, und gerade ihnen will
der Spender seine Hilfe zu-
kommen lassen. Die Vorstel-
lung, beim Wiederaufbau des
Hauses zu helfen, jede Familie
mit Wolldecken, Koch- und
Essgeschirr zu versorgen, fir
sauberes Trinkwasser und flr
die wichtigsten Medikamente
besorgt zu sein, ist schén, der
Weg dorthin aber &usserst
miihsam und hart.

Hilfswerke kdnnen nicht wie
Privatpersonen illegale Hauser
bauen. Daflr haben sie vor je-
nen den Vorteil, sich vor Be-
hérden mehr Gehor verschaf-
fen zu kénnen. Die sudanesi-
sche Regierung ist zurzeit dar-
an, einen Plan auszuarbeiten
und ein Vorgehen festzulegen,

wo und wie sich die zugewan-
derte Million Menschen defini-
tiv niederlassen kann.
Wunschtraum der Regierung
wire, die in die Hauptstadt ge-
strémten Landsleute in ihre
Herkunftsgebiete  zurlickzu-
schicken. Aber das lasst sich
nicht durchsetzen. Realisti-
scher ist es, Gebiete fir klei-
nere Vororte in der N&he Khar-
tums mit der entsprechenden
Infrastruktur (Wasser, Stras-
sen, Busse, Verwaltung,
Markt, Schulen, Gesundheits-
dienste usw.) zu bewilligen
und als Bauland zur Verfiigung
2u stellen. Bei solchen Aufbau-
vorhaben kénnen auch interna-
tionale Hilfswerke sinnvoll mit-
helfen

Als zusétzlichen Plan hat die
Regierung den Bau von Zent-

ren entlang der Zuwande-
rungsrouten vor, um die
Flachtlingsstrome  weit  vor

Khartum aufzufangen und die
Vertriebenen dort zum Bleiben
zu bewegen. Da diese Acker-
bauern sind, mussten sie dann
aber auch Land und Ackerbau-
gerdte und -materialien be-
kommen, damit ein Uberleben
tberhaupt mdglich ware.

Die Tiire muss offen bleiben

Die Probleme des Landes,
Krieg, Diirre, Armut, legen sich
in Form von illegal Zugewan-
derten wie ein Girtel um die
Hauptstadt ~ Khartum  und
schniiren sie ein. Die baldige
Loésung der Probleme vor Ort
liegt daher in ihrem eigenen In-
teresse. Die Uberschwem-
mungen im August haben die
Menschen in vielen Teilen der
Welt nicht nur durch Zeitungs-
artikel auf die Probleme vor al-
lem der Stdsudanesen auf-
merksam gemacht, sondern
haben das Schicksal des ein-
zelnen nachfihlbar  werden
lassen.

Die Uberschwemmungska-
tastrophe hat der humanitaren
Arbeit den Zugang zu den an
den Randern der Stadt hau-
senden Vertriebenen erlaubt.
Menschen aus einflussreichen
Nationen haben fur die Nothil-
fe und den Wiederaufbau ge-
sammelt. Hilfswerke, welche
solche Spenden erhalten ha-
ben, setzen sich dafir ein,
dass nach der Nothilfe die Ttr
nicht einfach wieder zuge-
schiagen wird. Sie miissen
Vermittler fir eine humane
Vertriebenenpolitik sein, um
auf dieser Grundlage an der
Aufbauarbeit tatkraftig mitzu-
helfen. o
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