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Schweizerisches Rotes Kreuz

AUSLAND

or allem in Afrika verstéarken
grossere Wanderungsbewegun-
gen die Auswirkungen einer un-
gerechten Weltwirtschafts-
struktur.

Von Karl Schuler

ie  durchschnittliche Le-

benserwartung hat sich in
den letzten Jahrzehnten in den
meisten Entwicklungslandern
erhoht, die Versorgung mit
Nahrungsmitteln vor allem in
Asien entschieden verbessert,
die Alphabetisierung weist
Fortschritte auf und in mehre-
ren Landern erfolgte eine be-
achtliche Industrialisierung,
zum Beispiel in Brasilien, Me-
xiko oder Korea. Trotzdem
ldsst sich eine Tatsache nicht
Ubersehen: In absoluten Zah-
len wachst der Anteil jener
Menschen, die in Armut leben
und ihre  Grundbedurfnisse
nicht oder nur knapp befriedi-
gen konnen, standig an. Die
Produktion von  Grundnah-
rungsmitteln bleibt etwa in
Afrika immer starker hinter je-
ner der wachsenden Bevolke-
rung zurick. Und auch jene
Lander des Sudens, die durch
den Modernisierungsprozess
ein allgemeines Fortschritts-
bild vermitteln, etwa durch die

Das soziale und wirtschaftliche Umfeld der Entwicklungszusammenarbeit

Ursachen der Armut —
Uberwindung der Armut

Die Arbeit des Schweizerischen Roten Kreuzes in
den Landern der Dritten Welt kann nicht vom globa-
len Umfeld, in dem sie stattfindet, losgelost
betrachtet werden. Die folgenden Ausfiihrungen
sollen deshalb die Hauptmerkmale der wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung der Lander der Drit-
ten Welt aufzeigen und die Beziehungen dieser Lan-
der zu den Industrienationen sowie die zunehmend
kritisch betrachtete Rolle der Entwicklungszusam-

menarbeit beleuchten.

Schaffung eines Industriesek-
tors, vermochten in den mei-
sten Fallen das Problem der
zunehmend ungleichen Vertei-
lung innerhalb der Bevolke-
rung nicht zu lésen. Die be-
grenzten Ressourcen und die
bedrohliche globale Umwelt-
belastung zeigen mit aller
Deutlichkeit, dass das Zivilisa-
tionsmodell der Industriewelt
einer grindlichen Korrektur
bedarf.

Fir das bessere Verstandnis

eines Prozesses, der im Wi-
derspruch steht zu der bei uns
noch vorherrschenden Vorstel-
lung eines standig fortschrei-
tenden Wachstums und eines
fast automatischen «Aufho-
lens des Ruickstandes» der
Entwicklungsléander gegen-
Uber den Industrielandern, sei-
en im folgenden die wichtig-
sten Charakteristiken der kom-
plexen wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung hervor-
gehoben.

Ungleiche Verteilung
des Reichtums

Von den gegenwartig rund 5
Milliarden Menschen auf die-
ser Erde leben drei Viertel in
den als Dritte Welt bezeichne-
ten Kontinenten Afrika, Asien
und Lateinamerika. 1984 zahl-
ten nach Angaben der Welt-
bank 41 Lander zur Gruppe der
armsten Staaten der Welt, mit
einem jahrlichen Pro-Kopf-Ein-
kommen von weniger als 400
US-Dollar.

Ein Sechstel der Weltbevol-
kerung verfligt Gber 65% des
Weltbruttoproduktes, wah-
rend ein Drittel der Weltbevol-
kerung unterernahrt ist. In den
Landern der Dritten Welt ist
die Lebenserwartung 18mal
niedriger und die Kindersterb-
lichkeit finfmal hoher als in
den Industrielandern. Diese
ungleiche Verteilung zwischen
den Landern, das sogenannte
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Nord-Std-Gefélle, setzt sich in-
nerhalb der Lander der Dritten
Welt fort und fihrt zu schrof-
fen sozialen Gegensatzen: Ei-
ner wohlhabenden, oft kleinen
Minderheit steht eine standig
wachsende, in die Armut ab-
gedrangte Mehrheit gegen-
Uber.

Verhédngnisvolle
Verschuldung

Wir missen es zur Kenntnis
nehmen: Der Zerfall der Roh-
stoffpreise und die Schulden-
last belegen ganz deutlich,
dass die Entwicklungsléander
durch die Weltwirtschaftsord-
nung massiv  benachteiligt
werden und dass eine baldige
grundsétzliche  Verénderung
dieses von Abhangigkeit ge-
pragten Verhéltnisses eher un-
wahrscheinlich ist.

1986 lag das Preisniveau der
wichtigsten Rohstoffe, von de-
nen die Lander der Dritten
Welt wirtschaftlich abhangig
sind, auf dem tiefsten Stand
seit 10 Jahren. Besonders be-
troffen wurden die afrikani-
schen Staaten, die tropische
Agrarprodukte exportieren.

Die Folgen der Verschul-
dung vieler Lander der Dritten
Welt illustrieren auf geradezu
dramatische Weise, wie die
Mechanismen der internatio-
nalen Wirtschaftsstruktur den
Verarmungsprozess breiter
Bevolkerungsschichten for-
dern. Als die westliche Wirt-
schaft dem Kriseneinbruch der
siebziger Jahre durch massive
Exporte auf Kredit in Entwick-
lungslander begegnete, nahm
die internationale Verschul-
dung ihren verhdngnisvollen
Anfang. Die Mehrheit der Be-
volkerung der betroffenen
Lander profitierte nur in be-
scheidenem Rahmen von die-
sem allzu oft in den Riustungs-
sektor und in unproduktive Lu-
xusprojekte investierten Kapi-
tal. Die Birde der Schulden-
rickzahlungen trdgt heute
allerdings gerade die arme
Bevolkerungsschicht auf
schmerzvolle Weise. Das vom
Internationalen Wahrungs-
fonds diktierte Rezept beinhal-
tet das Einfrieren der Lohne,
die Reduktion der staatlichen
Ausgaben im sozialen Bereich
und die Aufhebung von Sub-
ventionen auf Grundnahrungs-
mitteln. Gerade im Gesund-
heitswesen, in dem sich das
SRK stark engagiert, zeigen
sich die drastischen Folgen
des zunehmenden Abbaus
staatlicher Leistungen fir die

armeren Bevolkerungsschich-
ten. Die Schuldenlast verhin-
dert eine wirtschaftliche Ent-
wicklung vieler von der Rezes-
sion gepragten Lander. So
liegt in Lateinamerika das Pro-
Kopf-Einkommen heute um
10 % tiefer als vor acht Jahren.
Die Einsicht, dass die Ver-
schuldungsfrage nicht nur ein
wirtschaftliches, sondern vor
allem ein ethisches Problem
ist, gewinnt immer mehr an
Boden.

Die Mechanismen
der Verarmung

In den meisten Entwick-
lungslandern ist die Einkom-
menskluft zwischen Arm und
Reich grosser geworden. Ein
immer wachsender Teil der
Bevdlkerung kann nicht mehr
in den Wirtschaftsprozess in-
tegriert werden, das heisst
verflgt nicht mehr Uber einen
festen Arbeitsplatz und ein ge-

Das Nord-Stid-
Gefille setzt sich
innerhalb der
Lénder der Drit-
ten Welt fort und
flihrt zu schrof-
fen sozialen Ge-
gensétzen, die —
wie hier in Hong-
kong —in den
Stadten beson-
ders klar zutage
treten.

nigendes Einkommen, um die
Grundbedurfnisse Ernahrung,
Gesundheit, Wohnen und Bil-
dung zu befriedigen. Dies sind
die kumulierten Auswirkungen
der ungerechten Weltwirt-
schaftsstruktur und des oft pa-
rasitaren Verhaltens einer pri-
vilegierten Schicht innerhalb
der Entwicklungsléander. Ver-
starkt werden sie vor allem in
Afrika durch grossere Migra-
tionsbewegungen infolge be-
waffneter Auseinandersetzun-
gen oder Knappheit an Nah-
rungsmitteln.

Das Phanomen der Verar-
mung tritt durch die Slumbil-
dung in den meisten Stadten
der Dritten Welt besonders
klar zutage. Die Vernachlassi-

gung der Landwirtschaft und
vor allem der Kleinbauern und
Landlosen bewirkte eine nun
schon seit Jahrzehnten anhal-
tende Landflucht. In fast allen
Entwicklungslandern ist die
Stadtbevolkerung Uberpropor-
tional gewachsen. Der Antell
der Stadtbevolkerung an der

Quand le sillon se fait de
travers, corrige la marche
du beeuf le plus fort, pas
celle du plus faible.

Libanesisches Sprichwort

Gesamtbevolkerung der Ent-
wicklungslander dirfte von
durchschnittlich 31 % im Jahre
1980 auf 46% im Jahre 2000
steigen.

In Lateinamerika erhielt nur
einer von sieben in die Stadt
gezogenenlandarbeiterneinen
festen Arbeitsplatz. Auf diese

Art bildeten sich die Elends-
gurtel mit unwirdigen Lebens-
bedingungen und sozialer Ge-
walt.

Folgen fiir die Entwicklungs-

zusammenarbeit
Die Frage, warum nach
mehreren Jahrzehnten Ent-

wicklungsanstrengung die Ar-
mut in der Dritten Welt weiter-
hin zunimmt, die sozialen Ge-
genséatze und die sich daraus
ergebenden Konflikte sich ver-
starken und namhafte Fach-
leute von der «Entwicklung
der Unterentwicklung» spre-
chen, lasst sich nicht kurz und
bindig beantworten. Die Er-
nichterung ist jedoch weitver-
breitet, und der Begriff Ent-

wicklung, wie er lange ver-

wendet wurde und noch heute

verwendet wird, ist auf dem

Hintergrund folgender Fakto-

ren neu zu bewerten:

— Solange die oben beschrie-
benen globalen wirtschaftli-
chen Strukturen und Han-
delsbeziehungen keine we-
sentlichen  Veranderungen
erfahren, haben die Lander
der Dritten Welt nur eine
sehr beschrankte Chance,
die Lebensbedingungen der
breiten Bevolkerungs-
schichten zu verbessern.

— Unter Entwicklung wurde
zu einseitig lediglich wirt-
schaftliches Wachstum ver-
standen, ohne den sozialen
Nutzen zu beachten. Die
Schaffung eines modernen
Sektors bewirkt noch keine
allgemeine Entwicklung und
keine gerechtere Verteilung,
sondern flhrt zu Verzerrun-
gen und kann eine kulturell

zerstdérende Wirkung haben.
— Das grosste Potential der
Bevolkerung der Dritten
Welt liegt nach wie vor in
der Landwirtschaft, da ein
Grossteil  im  landlichen
Raum lebt und arbeitet. Die
auf Selbstversorgung beru-
hende Subsistenzwirtschaft
ist zwar kein Zaubermittel,
in deren Ausbau und Ver-
besserung liegt jedoch die
Waurzel flar eine harmoni-
schere Entwicklung.
Entwicklungshilfe und  Ent-
wicklungszusammenarbeit
sind zunehmender Kritik unter-
worfen. Die folgenden Argu-
mente sind in diesem Zusam-
menhang von Bedeutung:
® Solange nicht danach ge-
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fragt wird, weshalb die einen
dber viel und die andern Uber
so wenig verfugen und ob die-
se kolonialgeschichtlich ge-
wachsene Abhéngigkeit der
Dritten Welt von der Zivilisa-
tion der Industrienationen
nicht einer grundsatzlichen Re-
form bedarf, ist Entwicklungs-
hilfe eine Medizin, die im be-
sten Falle die Symptome lin-
dert. «Weniger nehmen statt
mehr zu geben» waére langfri-
stig wirkungsvoller.

® Entwicklungszusammenar-
beit ist auch eine Begegnung
und in vielen Fallen ein Aufein-

o ¥

Landwirtschaft.

anderprallen  vollig  unter-
schiedlicher Kulturen und Le-
bensanschauungen. Der soge-
nannten Relativitat der Begrif-
fe kommt in diesem Zusam-
menhang eine ganz entschei-
dende Bedeutung zu. Allzuoft
kam die Entwicklungshilfe als
Arroganz und auf die west-
liche Zivilisation ausgerichtete
Dampfwalze daher.

® Die Finanzierung techni-
scher Grossprojekte ist viel-
fach nicht auf die Bedurfnisse
der breiten, vor allem landli-
chen Bevolkerungsschichten
ausgerichtet. Jedes Entwick-
lungsland weist Projektruinen
auf, die Zeugnis ablegen von
einem falsch verstandenen
Entwicklungsverstandnis. Das

Feldarbeit in Tansania: Das grésste Po

Die Entwicklung ist eine
Reise mit mehr
Schiffbriichigen als
Seefahrern.

Eduardo Galeano, Uruguay

Entwicklungshilfe-Geschéft

hat auch seine Eigengesetz-
lichkeit; zwischen der herr-
schenden Elite in den Entwick-
lungslandern und den hochbe-
zahlten  Experten  grosser
staatlicher und nichtstaatlicher
Entwicklungsorganisationen

e R

besteht oft eine Interessen-
verbindung, die die Bedlrfnis-
se der Bevolkerungsmehrheit
nicht wahrnimmt und deren Ei-
geninitiative sogar lahmt.

Positive Krafte
in der Bevélkerung

Wenn davon die Rede ist,
durch welche Strategien die
Dritte Welt ihre Situation glo-
bal verbessern und welche Po-
tentiale sie dazu vermehrt mo-
bilisieren konnte, fehlt es
meist nicht an 6konomischen
und politischen Rezepten. Der
Zusammenschluss der Schuld-
nerlander und Rohstoffprodu-
zenten, der vermehrte Aus-
tausch zwischen den Landern
des Sudens bilden zwar taugli-

tential der Bevélkerung der Dritten Welt liegt nach wie vor in der

che Instrumente, die jedoch in
der Praxis nicht sehr weit ge-
diehen sind. Auf der politi-
schen Ebene fehlt es nicht an
nationalistischen und populisti-
schen Kraften, deren Fihrer
sich jedoch oft als Demagogen
erweisen oder nach Erlangen
der Macht ricksichtslose Ei-
geninteressen verfolgen und
die elementaren Menschen-
rechte missachten.

Die Erfahrung in der Ent-
wicklungszusammenarbeit
und der intensive Dialog mit
den Menschen der betroffe-
nen Lander haben das SRK

(Bilder: KEM-Fotodienst)

verstarkt auf jene Krafte und
Initiativen der Bevolkerung
aufmerksam gemacht, die den
negativen Folgen der geschil-
derten wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung etwas
Aufbauendes und Positives
entgegenzuhalten vermdgen.
Die sogenannte Uberlebens-
strategie der armeren Bevol-
kerungsschichten beruht auf
kulturellen Werten, einer viel-
fach noch intakten, starken Fa-
milienstruktur,  traditionellen
oder neu entstandenen Solida-
ritatsmustern und auf einer
kreativen Improvisation. Die
schopferische Kraft der Armut
(nicht in einem romantischen,
realitatsfremden Sinn verstan-
den) bildet einen Faktor, der

eine auf Eigenverantwortung
und Selbstandigkeit abzielen-
de Entwicklung ermaoglicht.

Von besonderer Bedeutung
ist heute der sogenannte infor-
melle Wirtschaftssektor, der
auch als Schattenwirtschaft
bezeichnet wird. Ein zwar aus-
serhalb der burokratischen Le-
galitat stehender, aber spon-
tan wachsender Handels- und
Produktionsbereich mit impro-
visierten Kleingewerbebetrie-
ben und Strassenhandel bil-
det vielfach die einzige
Uberlebenschance fir jene
wachsende Zahl Menschen,
die Uber kein geregeltes Ein-
kommen verflgen.

In engem Zusammenhang
damit steht die Beobachtung,
dass sich die Bevdlkerung der
Drittweltlander verstérkt auf
ihre kulturelle und wirtschaftli-
che Kraft verlasst und, oft pa-
rallel zum bestehenden und
nur far eine Minderheit funk-
tionierenden System, eigene
Strukturen schafft zur Verbes-
serung ihrer Lebenslage. Gera-
de die abnehmenden staatli-
chen Leistungen im Sozialbe-
reich und das Abdrangen der
unteren Bevolkerungsschich-
ten an die soziale und geogra-
phische Peripherie stéarken sol-
che Eigeninitiativen. Dies ist
etwa im Gesundheitsbereich,
der dem SRK besonders nahe
liegt, zu beobachten, wo in zu-
nehmendem Masse Initiativen
fur die Basisgesundheit ergrif-
fen werden.

Viele  Dorfgemeinschaften
konzentrieren sich vermehrt
auf die Versorgung mit Grund-
nahrungsmitteln flur den Ei-
genbedarf, glauben verstarkt
an die Moglichkeiten einer ei-
genen Entwicklung und bilden
neue Organisationsstrukturen.
Fur die Auslandarbeit des SRK
besteht die grosse Chance,
solche Impulse zu fordern.

Die verschiedenen Beitrage
in dieser «Action-Nummer
mochten  einen  lebendigen
Einblick vermitteln in die Wirk-
lichkeit jener Bevolkerungs-
gruppen, die mit der Armut
konfrontiert sind und mit Ener-
gie, Selbstvertrauen und Phan-
tasie sowie der nétigen Unter-
stlitzung von aussen ihre Ohn-
macht Gberwinden und Wege
beschreiten, die sie zu wirdi-
geren Lebensverhaltnissen
flhren kénnen. a
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