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pflastert. So bestellen die ehe-
maligen Viehziichter seit drei
Jahren ein 30 Hektaren gros-
ses Hirsefeld, und seit drei
Jahren bleibt der regelméassige
Regen aus, und die Saat geht
nicht auf. Die rihrigen Spen-
derorganisationen haben ihr
«Food eingestellt. Kein Spen-
der will und kann Nahrungs-
mittelhilfe langfristig und un-
begrenzt gewahren. Work>
geht jedoch ohne Resultat und
ohne Unterstltzung weiter.
Die meisten Brunnen in Til-
watt versiegen, dauernd muss
tiefer gegraben werden. Der
Gemuseanbau ist jahreszeit-
lich begrenzt; die Gemuseern-
te kann ohnehin nur eine Er-
génzung zum oft mangelnden
Getreide sein. Der anfangliche
Hilfseifer der Spender ist ab-
geflaut, der Enthusiasmus der
Animatoren erlahmt.

Stolz auf den sozialen
Aufstieg

Die Bewohner von Tilwatt
beurteilen ihre neuen Lebens-
umstande vollig unterschied-
lich. Bei Fatoumata Salek bei-
spielsweise wird die Freude
an ihrem sozialen Aufstieg
splrbar. Die junge Frau fuhit
sich fir die Gesundheit der
Gemeinschaft verantwortlich.
Sie hat in der Stadt mehrere
Praktika absolviert und ver-
sucht, im Dorf alle Tatigkeiten
auszuliben, fir die sie im Lau-
fe der Zeit von verschiedenen
Organisationen im Rahmen
verschiedener  Gesundheits-
programme ausgebildet wor-
den ist: Erste Hilfe, Schwan-
gerschaftsberatung, Geburts-
hilfe, Emahrung, einfache Pfle-
geverrichtungen. Sie verfligt
inzwischen Uber ein hiibsches
Dispensarium  sowie eine
Krankenschwester, denkt aber
mit Wehmut an die Zeit zu-
rlick, als sie noch von morgens
bis abends von Zelt zu Zelt
zog, mit den Problemen ihrer
Bewohner vertraut gemacht
wurde und an Ort und Stelle
eine Losung fand.

Eine tragische Figur-...

Eine ganz andere Dimension
zeigt sich im Gesprach mit
Mohamed Baye, einem scho-
nen, alten Mann mit weissem
Bart, der friiher eintausend
Stlick Vieh sein Eigen nannte.
Wir trafen ihn auf dem Hirse-
feld, wo er zusammen mit an-
dern unter der stechenden
Sonne den Lehmboden bear-
beitete. Die Temperatur stieg
an diesem Tag auf 47 Grad.

Wenn es maglich wére, nach
Sonnenuntergang oder sogar
in der Nacht zu arbeiten, ware
ich hundertprozentig fur die
Landwirtschafty, meinte Mo-
hamed Baye lachend. Dann
wurde er ernst: «Ein Nomade,
der nicht hinter seinem Vieh
durch die weiten Ebenen zie-
hen kann, ist eine tragische Fi-
gun, sagte er. Bevor wir zu
unserer grossen Schande den
Weg nach Suden einschlagen
mussten, haben wir grosse
Manner gesehen, die sich
selbst umbrachten. Zum sicht-
baren Elend der einen kam die
versteckte Not der Stolzeren:
alte Manner ohne Mittel, gros-
se Viehzlchter, deren Viehbe-
stand dezimiert und deren
Frauen und Kinder dem Elend
Uberlassen waren. Alles war
besser als diese Situation, so-
gar die Landwirtschaft. Unsere
Wohltdter hatten  keinerlei
Schwierigkeiten, uns davon zu
Uberzeugen. Er schwieg und
fuhr dann fort: «Als wir hier an-
kamen, hat uns grossziigige
Hilfe von allen Seiten ermog-
licht zu Uberleben, sie wurde
aber bald eingestellt. Mich
stért das nicht, denn ich
weiss: Auch wenn eine effi-
ziente Unterstiltzung den zahl-
reichen Bedurftigen, die wir
sind, das tégliche Brot sichern
kann, kann sie uns doch nie-
mals das kostbarste Gut, un-
sere Freiheit und vor allem den
Stolz unserer Stamme, zurlick-
geben.»

Kénnen die durch &ussere
Umsténde zur Sesshaftigkeit
gezwungenen Nomaden den
Uberlebenskampf in ihrer neu-
en Umwelt bestehen? Sicher
ist eines: Auch eine optimal
angepasste Hilfe kann niemals
in einigen wenigen Jahren die
jahrtausendealte Lebensweise
von ganzen Volksgruppen ver-
andern. In der Vergangenheit
sind immer wieder Nomaden-
stédmme dauerhaft sesshaft
geworden, allerdings unter
weniger dramatischen Um-
standen und im Verlauf lange-
rer Zeitraume. Das mag zuver-
sichtlich stimmen. Zuversicht-
lich stimmt aber auch, dass es
einer Minderheit von Noma-
den nach der schlimmsten
Dirrezeit in den letzten Jahren
gelungen ist, ihre gewohnte
Lebens- und Arbeitsweise
wiederaufzunehmen und ohne
jede &ussere Hilfe weiterzu-
fuhren. O

Nach den Uberschwemmungen im Sudan

Katastrophe offnel'u re zur
humamtaren Hilf

Oft verschaffen erst eine Naturkatastrophe und die
damit verbundene Publizitat den humanitiren
Organisationen den Zugang zu den drmsten Bevél-
kerungsgruppen eines Landes. Die Uberschwem-
mungen, die im vergangenen Sommer den Sudan,
vor allem seine Hauptstadt Khartum, heimsuchten,
haben dies wieder einmal mit aller Deutlichkeit
gezeigt. Eine Mitarbeiterin im SRK-Zentralsekreta-
riat, die im August zur Uberwachung der Verteilung
von Hilfsgtitern in den Uberschwemmungsgebleten
weilte, berichtet, was sie gesehen und erlebt hat.

Von Verena Kticholl
ach Katastrophen tragen
Presseberichte  tiefgrei-
fende Probleme eines Landes
an die Weltéffentlichkeit. Las-
sen wir Schlagzeilen von
Schweizer Zeitungen aus der
Zeit, da sintflutartige Regenfal-
le und das Hochwasser des
Nils im Sudan verheerende
Uberschwemmungen anrich-
teten, Revue passieren
Die ersten Uberschriften an-
fangs und Mitte August lau-
teten:
— Hilflos nach der Flut
— Ausrufung des Notstandes
im Sudan
— Neues Hochwasser unter-
wegs nach Khartum, Folgen
von Regen in Athiopien
— Kein Ende der Katastrophe
in Sicht
Wenn sich Lehmhitten im
Wasser auflésen

— Sudans  sieben  Plagen:
Nach der Dirre kam die
Sintflut.

Spatere Berichte tragen den
von Menschen verursachten
Teil der Tragodie in den Vor-
dergrund
— Sudans Krise durch Regen
verschlimmert
- Uberschwemmungen und
Zynismus im Stdsudan; die
Bevolkerung als Geisel
— Sudans Stden hungert
Krieg, Hunger, Geiseln — das
alles ist mit eingewoben in die
Katastrophe und zeichnet ihr
Gesicht, das sich nach dem
Wirrwarr der ersten Tage und
im Verlauf der sich organisie-
renden Hilfe uns zu zeigen be-
ginnt. Wahrend sich die Welt-
offentlichkeit nach wenigen
Wochen wieder abwendet,
gehen die Hilfswerke den Pro-
blemen weiter nach und su-

10 ACTIO

chen nach Losungsmaoglich-
keiten fur jene Menschen, die
durch die Regenfalle ihr weni-
ges an Hab und Gut verloren
haben; es sind dies Men-
schen, die am Rande des Exi-
stenzminimums  leben mis-
sen.

Ausgehungerter Siiden

Die Stadt Khartum ist die
Hauptstadt des islamischen
Nordens und zugleich die
Hauptstadt des Landes. Vom
Norden gingen der Sklaven-
handel, dann die Kolonialisie-
rung und danach die Entwick-
lungsbemiihungen aus. Die
Sldsudanesen sind von einer
anderen Kultur geprégt. Sie
sind nicht Muslime, sondern
vorwiegend Animisten und fol-
gen ihrer Stammesreligion;
ein kleiner Anteil von ihnen
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wurde Christen. Der Siiden
wehrt sich gegen eine vom
Norden aufoktroyierte Gesetz-
gebung und Oberherrschaft
und kampft fir eine Politik der
regionalen Autonomie. Der er-
ste Burgerkrieg dauerte von
1955 bis 1972, der Friede war
wenig dauerhaft, und 1982
brach der Krieg erneut aus.

Der Suden ist Kriegsgebiet.
Hilfe zu bringen, ist kaum
maglich. Die nichtkampfende
Bevolkerung mit gentigend Le-
bensmitteln zu versorgen, ist
weder die Prioritat der Regie-
rungstruppen noch der Frei-
heitskdmpfer, und auch Hilfs-
organisationen wie das Inter-
nationale Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK), das darauf spe-
zialisiert ist, in Konfliktgebie-
ten die Interessen der Zivilbe-
volkerung wahrzunehmen, ha-
ben es bisher nur geschafft,
Material (z.B. Lebensmittel,

Flugzeuge) und Personal be-
reitzuhalten.  Der  Verhand-
lungsweg ist &usserst lang-
sam und muhselig. Auf ein
Ubereinkommen, welches das
Verteilen von Lebensmitteln
an die ausgehungerte Bevol-
kerung des Sudens ermog-
licht, wird Tag fur Tag gewar-
tet und immer wieder hingear-
beitet.

Flucht in die Hauptstadt
Waéhrend  Hilfsorganisatio-
nen hingehalten werden und
nur sporadisch etwas Hilfe in
den Studen «durchsickert»,
greifen die Menschen, die aus-
gehungert werden, zum Mittel
der Flucht. Zirka 300000 sind
in den Stden des Nachbarlan-
des Athiopien geflohen, und
rund 500000 andere sind allein

Verteilung von Wolldecken Bei Aktlonen

dieser Art ist die Atmosphé

spannt. Damit die Situation nicht ausser
Kontrolle gerét, sind eine straffe Organisa-
tion und ziigige, gewissenhafte Arbeit aus-

serordentlich wichtig.

in diesem Jahr in den Nordsu-
dan gezogen und haben sich in
den Randgebieten Khartums
niedergelassen. Dieser Flicht-
lingsstrom dauert an. Auf den
Wegen in den Norden und in
den Auffanglagern sterben
taglich zahlreiche Menschen
an den Folgen des Hungers
und der Auszehrung. Nur in-
dem man die Souveranitat ei-
nes Landes verletzen und Uber
alle Konflikte und Meinungs-
verschiedenheiten hinweg
Hilfsgiiter selbstandig verteil-
te, konnte dieses Massenster-
ben vermieden werden. Aber
solche Eingriffe lasst das politi-
sche Fundament, in welchem
die Staaten unserer Erde ver-
ankert sind, nicht zu. Unsere
«Weltordnung» wirde sonst
zusammenbrechen.

Opfer

der Uberschwemmungen
Jene, die es schaffen, bis

nach Khartum zu kommen,

siedeln sich in den Randgebie-

ten der Hauptstadt an und

warten darauf, von der Regie-
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rung einen rechtmassigen
Platz zum Wohnen und Blei-
ben zugewiesen zu bekom-
men. Eine Million Einwohner
der Vier-Millionen-Stadt leben
auf diese nichtlegalisierte Art.
Vierzig Prozent von ihnen
stammen nicht aus dem Si-
den. Vor vier Jahren — zur Zeit
der grossen Durrekatastrophe
im Sahelgirtel — sind Hun-
derttausende aus dem We-
sten und Osten gekommen,;
auch sie warten auf die Legali-
sierung ihres Aufenthaltes.
Das Warten ist nicht ein trages
Warten: Die Rechte muissen
mit mehr schlechten als rech-
ten Mitteln erkédmpft werden.
Wahrenddessen baut man
sich ein Haus aus Lehm oder
Stroh, sucht Arbeit und An-
schluss an das Leben der
Grossstadt. Die traditionelle
Kultur und Struktur geht dabei
verloren. Die Uberlebensstra-
tegien sind hart.

lllegale wohnen nicht auf
privilegiertem Boden. Sie zie-
hen in Uberschwemmungsge-
fahrdete oder tieferliegende
Zonen, wo sich das Wasser
leicht aufstaut, oder auf bzw.
in die Nahe der riesigen Abfall-
felder vor der Grossstadt. Hier
sind sie im August den verhee-
renden stundenweisen und
dann eine ganze Nacht dauern-
den Regenglissen ausgesetzt.
Die Lehm- und Strohhauser,
die in grossen Pflitzen stehen,
I6sen sich langsam darin auf;
die anderen werden besché-
digt. Viele Flachdacher, auf de-
nen sich das Wasser gesam-
melt hat, stirzen ein. Die we-
nigen Habseligkeiten werden
auf Betten und Stihle gesta-
pelt. Beim Waten durch das
Wasser zieht man sich Schnitt-
verletzungen durch am Boden
liegenden Hausrat oder her-
umliegenden Abfall zu.

Hilfe... und das Problem
ihrer Verteilung

Schon Stunden, nachdem
der Sudan einen Hilfsappell an
die internationale Gemein-
schaft erlassen hat, treffen
Flugzeuge mit gespendeten
Waren ein. Allen voran enga-
gieren sich die arabischen
Nachbarlander fur das Spen-
den und die Verteilung von
Hilfsgltern.

Und von Tag zu Tag manife-
stiert sich ein Problem des
Landes nach dem andern im
Spiegel der Weltpresse und ih-
ren aufriitteinden und zum Er-
greifen von Gegenmassnah-
men zwingenden Berichten.

An mehr oder weniger be-
rechtigten oder unberechtig-
ten Vorwdurfen, denen humani-
tére Prinzipien und die Interes-
sen der Schwachen entgegen-
gehalten werden, hort und
liest man:

— das Militér wirde die Waren
konfiszieren und flir seine
eigenen Leute verwenden

— die Regierung wiurde Hilfs-
glter nur an Muslims vertei-
len, und Nicht-Muslims wiir-
den gezielt ausgeschlossen

— Khartum als Hauptstadt
wirde die Guter vornehm-
lich fur sich selbst behalten
und andere von den Regen-
fallen und Uberschwem-
mungen betroffene Gebiete
des Nordens, Ostens, We-
stens und Sudens benach-
teiligen.

Diese Feststellungen bezie-

hen sich auf Probleme, die

zum Alltag der sudanesischen

Bevolkerung gehdren. Aber in

einer  Katastrophensituation

verlangt die Weltéffentlichkeit,
dass sich die misslichen Ver-
haltnisse zugunsten der

Schwachen und Geschédigten

wenden und diese in den Mit-

telpunkt des Interesses und
der Hilfeleistungen gestellt
werden. Die humanitére Arbeit

Wer alles verloren hat, erhalf als

e

erstes ein Zelt. Unstchon

Militar des betroffenen Landes
sollte dann jeweils das «Feld»
den humanitar arbeitenden Or-
ganisationen Uberlassen. Die-
se stellen innert klirzester Zeit
vertrauenswirdige  Equipen
zusammen, die in die Katastro-
phengebiete gehen, die Be-
dirfnisse der Geschadigten
eruieren und die Verteilung
von Hilfsgutern in die Wege
leiten. Solche Equipen stam-
men sowohl aus dem Ausland
als auch aus dem betroffenen
Land selbst.

Verteilungen miussen pro-
fessionell organisiert werden;
der gute Wille allein genigt
nicht. Wirde man zum_Bei-
spiel Hilfsglter in ein Uber-
schwemmungsgebiet fahren
und abladen und das Abgeben
der Guter der Bevolkerung
Uberlassen, so konnte man si-
cher sein, dass die Starksten
die Schnellsten sein und die
Schwaéchsten — alleinstehende
Alte, Kranke, Frauen und Kin-
der —leer ausgehen wiirden.

Helfer unter Druck

Die Kunde, dass Flugzeug
um Flugzeug mit Hilfssendun-
gen fur die Opfer der Uber-
schwemmungen in Khartum

landen, hat sich schnell her-

b W

setzt die

o

Selbsthilfe ein: M

Ich bin dabei, als in einer
Randzone Khartums in drei
Stunden 12000 Wolldecken
verteilt werden. Jede Familie,
welche ein entsprechendes
Bedurfnis nachweisen und
von ihrem Quartierchef besta-
tigen lassen kann, hat am Tag
zuvor einen Deckengutschein
erhalten, mit dem sie das
Hilfsgut am Verteilungsort ab-
holen kann. Auf dem riesigen
Platz erscheinen 4000 Berech-
tigte — jede Familie erhalt drei
Decken —, mindestens ebenso
viele Begleiter und zudem
noch Schaulustige und Oppor-
tunisten. Als die drei Camions
mit den 12000 Wolldecken
mit bedauerlicherweise drei
Stunden Verspatung eintref-
fen, warten daher schon Uber
10000 Menschen seit Stun-
den in der heissen Sonne auf
die Verteilung. Je Quartierchef
stellen sich die in seinem Ge-
biet wohnenden Inhaber der
Gutscheine diszipliniert in ei-
ner langen Reihe auf, und ei-
ner nach dem anderen holt
sich seine Decken ab.

Es ist klar, dass man in An-
wesenheit von mehr als
10000 Menschen &usserst zu-
gig und gewissenhaft arbeiten
muss. Das Ausbrechen von

it behelfsmaséi—

gem Material wird das Zelt den spezifischen Bediirfnissen entsprechend ergénzt; gleichzeitig beginnt
bereits der Mauerbau fiir ein neues Haus.

kommt unter diesem Druck in
die Lage, Verteilungsmecha-
nismen durchzusetzen, wel-
che die am meisten Benach-
teiligten bevorzugen.
Hilfssendungen der Staaten
der internationalen Gemein-
schaft werden, besonders vor
dem Hintergrund von Konflik-
ten, vorzugsweise Uber oder in
enger Zusammenarbeit mit
privaten Hilfswerken abgewik-
kelt. Die Regierung oder das

umgesprochen. Dadurch wer-
den grosse Erwartungen ge-
weckt. Im gleichen Zug ent-
stehen Gerlchte, dass Guter
zurlckbehalten wirden. In die-
sem Spannungsfeld verbreiten
sich Unzufriedenheit und ner-
vose Unruhe unter den Opfern
der Katastrophe, und die hu-
manitdr Arbeitenden, meist
Freiwillige, sind einem enor-
men standigen Druck ausge-
setzt.

(Bilder: Verena Kiicholl)

Unruhen muss unter allen Um-
standen vermieden werden,
und dies in einem Gebiet, wo
jeder einzelne normalerweise
um seine Existenz kampfen
muss, um durchzukommen.
Die zahlreich herumhéngen-
den Leute, die nur darauf war-
ten, zusatzlich und auf Kosten
der anderen eine Wolldecke zu
ergattern, sind eine grosse Be-
lastung. Dies alles macht die

(Fortsetzung auf Seite 23)
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Der Bedarf an Arbeitern in
der Landwirtschaft ist extre-
men saisonalen Schwankun-

gen unterworfen. Wahrend
sechs Monaten im Jahr
herrscht ~ Arbeitslosigkeit. In

dieser Zeit benétigt der Tag-
I6hner Mittel zur Uberbriik-
kung. Wie kommt er als Mittel-
loser, der keinerlei materielle
Sicherheit bieten kann, zu ei-
nem Kleinkredit? «Das einzige,
was wir haben, ist unser Eh-
renwort», sagen die Landlo-
sen. Um einen Vorschuss zu
erhalten, wendet man sich zu-
erst an nahe Verwandte, die
noch etwas weniger arm dran
sind, an Freunde oder an
Nachbarn, die zufalligerweise
etwas Erspartes haben. Wenn
da nichts zu holen ist, geht
man zu wohlhabenderen Per-
sonen, die man kennt. Oft ist
es der Chef einer politischen
Partei im Dorf, der man dann
als Gegenleistung beitritt. An-
dere mogliche Geldgeber sind
alte Frauen aus reichen Fami-
lien, die ihr Geld sozusagen
von Kiche zu Kiiche verleihen.
Nie kann die Kreditaufnahme
von personlichen Beziehungen
getrennt werden. Um einen
Kredit zu erhalten, muss sich
der Arme entsprechend ver-
halten: demitig und ge-
horsam.

Die Zinssatze sind oft ex-
trem hoch. Je weniger eng
verwandt der Schuldner mit
dem Glaubiger ist, je weiter er
von ihm entfernt wohnt, je
dringender er Geld braucht, je
weniger Leute im Dorf in der
Lage sind, Geld zu leihen, und
je wirtschaftlich unabhéangiger
der Kredit den Schuldner
macht, desto hoher ist der
Zinssatz. Bekannt sind Ansét-
ze von 0% im Jahr bei Ver-
wandten bis zu 300 %.

Angst vor Spott und Schlé-
gen, aber auch vor Banken
Die Riickzahlung der gelie-
henen Gelder erfolgt meist auf
monatlicher Basis oder wenn
das Geschaft getatigt ist. Oft
wird der Termin auf einen Zeit-
punkt kurz nach der Ernte an-
gesetzt, wenn die Preise der
Produkte niedrig und die Ge-
winne fur die Armen klein
sind. Wer nicht bezahlen kann,
raumt sein Haus aus und gibt
den Hausrat her. Die Landlo-
sen leben in steter Angst, ihre
Schulden nicht begleichen zu
konnen, denn dann werden sie
vor dem Dorfgericht lacherlich
gemacht oder von den Schla-
gern des Geldverleihers «bear-

beitet». Der zahlungsunféhige
Schuldner verliert seine Kredit-
widrdigkeit, sein Wort hat kei-
nen Wert mehr. Er wird in Zu-
kunft nie mehr einen Kredit er-
halten. Die Ruckzahlquote fur
Kredite, die an Landlose verge-
ben werden, betragt denn
auch fast 100 %. R

Es ist klar, dass den Arm-
sten Kredite zu weniger harten
Bedingungen &dusserst will-
kommen wéren. Am einfach-
sten konnte das Uber Banken
geschehen. Aber die Banken,
selbst jene, die auf Landwirt-
schaftskredite spezialisiert
sind, sind fur den landlosen
Tagléhner unerreichbar. Wo
sind nur schon die Gegenwer-
te, die er bieten musste? Die
Kreditaufnahme bei einer Bank
setzt Schreibkenntnisse vor-
aus: bei einer Analphabetenra-
te von Uber 80% ein Privileg,
das der Landlose nicht hat.
Was soll er tun, wenn er einen
Kredit dringend braucht und
die Bank geschlossen ist?
Auch l6sen die Banken Angst-
gefiihle aus, weil es sich in
den Augen der Landlosen da-
bei um anonyme Institutionen
handelt, also etwas, das in ih-
rem auf den Kontakt von Per-
son zu Person ausgerichteten
Leben nicht vorkommt.

Geld fiir Handel
und Handwerk

Die Verwendung der Kredite
ist dusserst vielfaltig. In akuten
Notsituationen, etwa bei Na-
turkatastrophen oder bei kriti-
scher Erkrankung eines er-
werbstéatigen Mitgliedes der
Familie, nimmt man ein Darle-
hen zur Deckung der unmittel-
baren Bedurfnisse (umgerech-
net Fr. 2.— bis Fr. 10.-) auf. Er-
gibt sich je nach Marktlage ir-
gendwo eine ausserordent-
liche Gelegenheit, etwas giin-
stig zu kaufen, um es im Nach-
bardorf mit Gewinn wieder ab-
zusetzen, wird diese Opera-
tion ebenfalls mit einem Kredit
(Fr. 10.-) finanziert. Zum Auf-
bau einer Handelstatigkeit mit
Gemduse, Frichten usw. neh-
men aktivere Landlose jahrlich
mehrere Male Geld (Fr. 10.—
bis Fr. 100.—) auf. Eine andere
Methode der Armen, ihre
Uberlebenschancen zu ver-
bessern, ist der Einsatz von
geborgtem Geld (etwa
Fr. 20.-) fur die Aufzucht von
Schafen, Ziegen, Enten oder
Hihnern. Manche sehr initiati-
ve Landlose kaufen sich fir
200 Franken ein Ochsenge-
spann mit Pflug, das sie dann

zusammen mit ihrer Arbeits-
kraft auf den Feldern der Ein-
flussreichen verdingen. Wer
Uber handwerkliche Kenntnis-
se verflgt, erhalt besonders
leicht Geld (bis zu Fr. 300.-),
um sich eine Tischlerei, eine
Topferei oder eine Schmiede
aufzubauen.

Es gibt auch Gruppenkredi-
te: Zwei oder drei Personen
nehmen zusammen Geld auf,
das sie in ein Handelsgeschaft
investieren. Der Glaubiger er-
halt die Halfte des Profits als
Zins. Diese 50:50-Aufteilung
des Ertrags zwischen Glaubi-
ger und Schuldner kann auf al-
le einkommensbringende Ta&-
tigkeiten ausgedehnt werden.
Manchmal pflanzt zum Bei-
spiel der Schuldner auf dem
Boden des Glaubigers einige

Bananenbdume. Solange die
Baume Frichte tragen, halbie-
ren sich Pachter und Grundei-
gentimer die Ernte.

Der Vorsprung der Armen
Obwohl das Pacht- und das

Kreditsystem wesentlich an

der Verarmung breiter Bevol-

kerungsschichten schuld sind,
stimulieren sie anderseits die

Kreativitat der Armen, was fol-

gende Erkenntnisse zeigen:

— Die Armsten sind kreditwdr-
dig und kdénnen im Gegen-
satz zu den Wohlhabende-
ren halten, was sie verspre-
chen.

— Die Landlosen sind fahig,
sehr hart zu arbeiten.

— Gegenseitige Hilfe ist ver-
breitet, solange sie wirt-
schaftlich irgendwie mog-
lich ist.

Mit einer strategischen Um-
kehr des Pachtverhaltnisses
kann sich eine arme Familie
wieder hocharbeiten und zu
Land kommen.

Es gelingt den Armen, im in-
formellen Bereich, wo es

keine Banken gibt, Geld
zum Uberleben  aufzu-
treiben.
Vom SRK unterstiitzt:
die Dorfbanken
In jenen Gebieten, wo das
SRK  zusammen mit seiner
Schwestergesellschaft,  der

Rothalbmondgesellschaft von
Bangladesh, Héauser fur von
der Flut betroffene landlose Fa-

milien erstellt, arbeitet es mit
der sogenannten «grameen
bank» (Dorfbank) zusammen.
Die «grameen bank» zeigt, mit
welch einfachen Mitteln eine
Politik, die den Armen ver-
pflichtet ist, verwirklicht wer-
den kann. Die Dorfbank hat ftr
ein den Bedurfnissen der Ar-
men angepasstes Kreditsy-
stem folgende Kriterien aufge-
stellt:

— Nicht die Menschen mis-
sen zur Bank, sondern die
Bank kommt zu den Men-
schen;

— Das Ubliche System der Kre-
ditsicherung muss aufgege-
ben werden. Nicht materiel-
ler Besitz ist wichtig fur die

— Die Vergabe der

Vergabe eines Kredits, son-
dern das soziale Netz, das
dem Schuldner Sicherheit
gewdhrt. Da Landlose oft
unter dem Mangel an sozia-
len Kontakten leiden, wird
soziale Sicherheit durch die
Organisation in einer Grup-
pe geschaffen;

— Die Zinssatze und Ruckzah-
lungsbedingungen  diirfen
nicht zur Verschuldung und
Verarmung fuhren;

Kredite
muss mit einer Sozial- und
Risikoversicherung  gekop-
pelt sein;

— Die Kreditnehmer entschei-
den als Kleingruppe nach ei-
genen Bedurfnissen Uber
die Kreditvergabe;

— Kredite sollen nicht nur an
Einzelpersonen, sondern

o - S
Fiir handwerkliche Tétigkeiten,
zum Beispiel den Bau von Boo-
ten, sind Kredite besonders
leicht erhéltlich. Handwerker
gelten als zuverléassig.
(Bilder: Claude Ribaux)

auch an Gruppen von Fami-

lien vergeben werden.

In der Praxis sieht das folgen-
dermassen aus:

Die Mitarbeiter der «grame-
en bank» sprechen die Dorfbe-
wohner in ihrer vertrauten Um-
gebung an. Zuerst erkldren sie
unverbindlich die Grundséatze
der Bank. Dann missen die

Maénner getrennt. Als Begln-
stigte werden nur die drmsten
Dorfbewohner beriicksichtigt:
Landlose und Kleinbauern mit
weniger als zehn Aren Land.

Jede Gruppe wahlt einen
Vorsitzenden oder eine Vorsit-
zende, und die beiden Bedurf-
tigsten der Gruppe erhalten ei-
nen ersten Kredit von bis zu
100 Franken. Jeder entschei-
det selbst, was er mit dem
Geld macht. Die Bank redet
nicht drein. Erst wenn die bei-
den ersten Schuldner damit
begonnen haben, die Kredite
zurlickzuzahlen, konnen die
anderen Gruppenmitglieder
nach vier oder sechs Wochen
ihrerseits einen Kredit bean-
spruchen. Vom Tag der Grup-
penbildung an muss jedes
Gruppenmitglied wochentlich
einen Betrag von 5 Rappen in
einen Gruppenfonds einzah-
len. Von jedem Kredit werden
5% ebenfalls fur den Fonds
abgezweigt. Mit diesen Er-
sparnissen baut sich die Grup-
pe eigenes Kapital auf, aus
dem sie wiederum Darlehen
an die Mitglieder vergeben
kann

Die Gruppe garantiert mehr
als nur materielle Sicherheit,
denn jeder birgt bei diesem
System fur den anderen. Je-
der achtet darauf, dass der an-
dere regelmaéssig zurlickzahlt,
sonst bekame er selbst ja kei-
nen Kredit. Da die «grameen
bank» mit ihrem Zinssatz von
13% zwar ihre eigene Infra-
struktur finanzieren kann, die
Armen jedoch nicht Uber ihre
Verhéltnisse  belastet, sind
dort, wo solche Banken arbei-
ten, viele Dorfwucherer aus-
geschaltet worden.

Das Beispiel der «grameen
bank» zeigt, dass, wer die
Armsten  wirklich erreichen
will, zuerst in den Menschen
investieren muss. Das bedeu-
tet einen vergleichsweise ge-
ringen Aufwand an Geld, dafr
aber zéhe Motivationsarbeit
und gute Organisation. Die
«grameen bank» starkt das
Selbstvertrauen der Besitzlo-
sen, in das, was ihnen geblie-
ben ist, namlich Kénnen, Phan-
tasie und Mut.

Um diese Arbeit wirksam zu
unterstiitzen, braucht auch
das SRK Mut, den Mut ndm-
lich, die Menschen, die es be-
gunstigen will, eindeutig zu
bestimmen, und dem Druck al-
ler andern, die ebenfalls profi-

Katastrophe
offnet Tire zur
humanitéren Hilfe
(Fortsetzung von Seite 13)

humanitére Arbeit dusserst an-
strengend, und am Ende des
Tages sind die Helfer der Ak-
tion entsprechend erschopft.

Wiederaufbau ja — aber wie?

Die zuvor verteilten Zelte
und Blachen sind ein richtiger
Blickfang zwischen den vielen
zusammengefallenen und ein-
gesunkenen Hausern, von de-
nen vielfach nur ein Erdhau-
fen, gebildet durch die ehema-
ligen Mauern, Ubriggeblieben
ist. Feste Teile wie Holz, Tur-
rahmen und Tlren wurden teil-
weise schon wieder fir neue
Behelfsbehausungen verwen-
det. Eine solche Konstruktion
schitzt nur gerade vor der
Sonne und den Blicken der
Nachbarn.

Waéhrend einige Familien
noch ungeschitzt im Freien
hausen, fangen andere bereits
wieder an, sich aus Lehm und
Eselsmist als Bindemittel ein
neues Haus zu bauen. Die
Mauerchen sind noch klein.
Zuerst mussen Bausteine her-
gestellt und in der Sonne ge-
trocknet werden; diese wer-
den dann aufeinander aufge-
mauert. Drei Reihen, die dann
drei Tage trocknen missen,
kénnen jeweils in Angriff ge-
nommen werden.

Da wir uns in nichtgeplanten
Zonen, das heisst auf von der
Regierung fir das Wohnen
nicht freigegebenem Boden
befinden, sind die Hauser nur
ein Provisorium oder, anders
gesagt, illegal. Die meisten,
die ihr Haus verloren haben,
wohnen auf solch illegalem
Boden, und gerade ihnen will
der Spender seine Hilfe zu-
kommen lassen. Die Vorstel-
lung, beim Wiederaufbau des
Hauses zu helfen, jede Familie
mit Wolldecken, Koch- und
Essgeschirr zu versorgen, flr
sauberes Trinkwasser und fir
die wichtigsten Medikamente
besorgt zu sein, ist schon, der
Weg dorthin aber &usserst
miihsam und hart.

Hilfswerke konnen nicht wie
Privatpersonen illegale Hauser
bauen. Daflr haben sie vor je-
nen den Vorteil, sich vor Be-
hérden mehr Gehér verschaf-
fen zu kénnen. Die sudanesi-

wo und wie sich die zugewan-
derte Million Menschen defini-
tiv niederlassen kann.
Waunschtraum der Regierung
wadre, die in die Hauptstadt ge-
stromten Landsleute in ihre
Herkunftsgebiete  zuriickzu-
schicken. Aber das lasst sich
nicht durchsetzen. Realisti-
scher ist es, Gebiete fur klei-
nere Vororte in der Nahe Khar-
tums mit der entsprechenden
Infrastruktur (Wasser, Stras-
sen, Busse,  Verwaltung,
Markt, Schulen, Gesundheits-
dienste usw.) zu bewilligen
und als Bauland zur Verfigung
zu stellen. Bei solchen Aufbau-
vorhaben kénnen auch interna-
tionale Hilfswerke sinnvoll mit-
helfen.

Als zusatzlichen Plan hat die
Regierung den Bau von Zent-

ren entlang der Zuwande-
rungsrouten vor, um die
Fluchtlingsstrome — weit  vor

Khartum aufzufangen und die
Vertriebenen dort zum Bleiben
zu bewegen. Da diese Acker-
bauern sind, missten sie dann
aber auch Land und Ackerbau-
gerdte und -materialien be-
kommen, damit ein Uberleben
Uberhaupt moglich wére.

Die Tiire muss offen bleiben

Die Probleme des Landes,
Krieg, Dirre, Armut, legen sich
in Form von illegal Zugewan-
derten wie ein Glrtel um die
Hauptstadt ~ Khartum  und
schniren sie ein. Die baldige
Losung der Probleme vor Ort
liegt daher in ihrem eigenen In-
teresse. Die Uberschwem-
mungen im August haben die
Menschen in vielen Teilen der
Welt nicht nur durch Zeitungs-
artikel auf die Probleme vor al-
lem der Sudsudanesen auf-
merksam gemacht, sondern
haben das Schicksal des ein-
zelnen nachfiihlbar werden
lassen.

Die Uberschwemmungska-
tastrophe hat der humanitéaren
Arbeit den Zugang zu den an
den Randern der Stadt hau-
senden Vertriebenen erlaubt.
Menschen aus einflussreichen
Nationen haben fir die Nothil-
fe und-den Wiederaufbau ge-
sammelt. Hilfswerke, welche
solche Spenden erhalten ha-
ben, setzen sich dafir ein,
dass nach der Nothilfe die Tur
nicht einfach wieder zuge-
schlagen wird. Sie missen
Vermittler fir eine humane
Vertriebenenpolitik sein, um
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potentiellen Kreditnehmer  tieren  méchten, — standzu- | sche Regierung ist zurzeit dar-  auf dieser Grundlage an der
Kleingruppen zu vier bis funf halten. [ | an, einen Plan auszuarbeiten  Aufbauarbeit tatkréftig mitzu-
Personen bilden, Frauen und und ein Vorgehen festzulegen,  helfen. ]
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