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Schweizerisches Rotes Kreuz

IKRK

Zur Lage in den besetzten Gebieten

«Wir werden weiterhin

Druck ausiUben»

Die massiv gestiegenen Spannungen in Cisjorda-
nien und Gaza sind auch fiir das seit 1967 in dieser
Region tatige IKRK nicht ohne Folgen geblieben.
«Actio» sprach mit Michel Amiguet, dem Nahost-
Verantwortlichen der Genfer Organisation iiber die
Aktivitaten des IKRK in den besetzten Gebieten.

Interview: Bertrand Baumann
Actio: Kam der Ausbruch
der Unruhen in den besetz-

werden in acht verschiedenen
neuen Hafteinrichtungen —
hauptséchlich Militarlager —

ten im
nen Dezember fiir das IKRK
dberraschend? Musste es
seine Tatigkeit in dieser
Region neu ausrichten?
Michel Amiguet: Nein, die
Verschlechterung der  Situa-
tion hat uns nicht tberrascht.
In den 20 Jahren, in denen wir
nun in den besetzten Gebieten
prasent sind, konnten wir die
Entwicklung der Lage aus
nachster Nahe mitverfolgen,
und mit dem Ausbruch einer
Krise war friiher oder spéter zu
rechnen. Die Besetzer bemii-
hen sich zwar zweifelsohne,
die Lebensbedingungen der
Bevolkerung in diesen Gebie-
ten zu verbessern, doch lasst
sich das Phénomen einer
schleichenden Annexion nicht
leugnen. Auf Kosten der Be-
volkerung werden systema-
tisch Abhéngigkeiten geschaf-
fen, besonders durch das Er-
richten von administrativen
oder sozialen Machtstruktu-
ren, die ausschliesslich von
den Besetzern  kontrolliert
werden und die traditionellen
Verwaltungsstrukturen ver-
drangen. Der voraussehbare
Wiederausbruch der Unruhen
veranlasste uns schon im ver-
gangenen Jahr, unser Budget
zu verdoppeln und unsere De-
legation personell erheblich zu
verstarken, um grosseren Auf-
gaben gewachsen zu sein.

In welchen Bereichen muss-
ten Sie vor allem reagieren?

Hauptséchlich beim Schutz
der Personen, die im Zusam-
menhang mit den Unruhen
verhaftet wurden. Bis zum ver-
gangenen Dezember besuch-
ten wir regelmassig etwa
4000 Gefangene pro Jabhr.
Seither sind nochmals etwa
5000 dazugekommen; sie

festgehalten, das heisst aus-
serhalb des uns vertrauten
klassischen  Strafvollzugskrei-
ses. Dieser massive Zuwachs
an Haftlingen stellt uns nattr-
lich vor Probleme: Unsere
Mission besteht ja bekanntlich
darin, die Gefangenen zu regi-
strieren, uns zu vergewissern,
dass die Haftbedingungen so-
wohl materiell als auch psy-
chologisch  zufriedenstellend
sind, fur die Zulassung von
Verwandtenbesuchen zu sor-
gen und schliesslich jeden
Haftling bis zu seiner Freilas-
sung zu «begleiten». Diese
Aufgaben kénnen wir nur er-
fillen, indem wir uns immer
wieder den Gegebenheiten
anpassen, insbesondere den
«Bewegungen» der Gefang-
nisinsassen: Transporte, Ver-
legungen, vorzeitige Freilas-
sungen. Seit Beginn der Ver-
haftungswelle haben wir fiir
die Gefangenen schon erhebli-
che Verbesserungen erreicht.

Aut der anderen Seite haben
wir — und das ist der zweite
Schwerpunkt unserer Tatigkeit
— unsere Présenz vor Ort ver-
starkt, besonders in den «heis-
sen» Zonen. Auf die Ord-
nungskrafte hat das mit Si-
cherheit eine méassigende, ja
sogar dissuasive Wirkung. In
diesem Zusammenhang muss
ich erwahnen, dass man uns in
allen Unruhegebieten fast un-
beschrénkte Bewegungsfrei-
heit gewdhrt, was ausserst
selten ist. Unsere Anwesen-
heit gibt ausserdem auch der
Bevélkerung das Gefiihl gros-
serer Sicherheit, was ebenfalls
viel zur Beruhigung der Lage
beitragt.

Trotz seiner Bemiihungen
muss das IKRK feststellen,
dass die Repressionsver-

handlungen zunehmen, vor
allem die Ausweisungen
und die Zerstérung von Hau-
sern, also Verletzungen des
humanitéren Vélkerrechts.

Das stimmt. Aber gerade
weil wir an Ort und Stelle zu-
gegen sind und mit den Ereig-
nissen in direktem Kontakt
stehen, konnten wir die er-
wihnten Verstosse — sie ha-
ben auch Menschenleben ge-
kostet — Uberhaupt erst syste-
matisch aufzeigen. Da wir ent-
weder direkte Zeugen waren
oder sehr sorgfaltige Nachfor-
schungen anstellten, konnten
wir den Behorden zu bestimm-
ten Féllen ganz prézise Anga-
ben machen und dadurch auf
unsere  Verhandlungspartner
standig Druck ausiiben. Die-
ses kompromisslose Vorge-
hen macht uns ihnen gegen-
tber auch glaubwirdig. Wir
haben ganz allgemein die An-
wendung von Waffengewalt
verurteilt; wir halten sie fur ein
vollig  unverhaltnismassiges
Mittel um bei Demonstratio-
nen die Ordnung aufrechtzuer-
halten. Insbesondere haben
wir uns gegen die Ausweisung
und die Zerstérung von Hau-
sern gewandt, die Ausdruck
einer vorsatzlichen Repres-
sionspolitik sind. Bis heute ha-
ben unsere Vorstésse nichts
gefruchtet, aber wir fiihren
den freien und offenen Dialog
mit den israelischen Behdrden
weiter und werden auch wei-
terhin Druck ausiiben.

Kénnen die Appelle des
IKRK zur Einhaltung des
4. Genfer Abkommen zum
Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten angesichts der
Tatsache, dass Israel dieses
Abkommen lediglich «de
facto» aber nicht «de iure»
anerkennt, liberhaupt je
Erfolg haben?

Fir uns ist wichtig, dass das
4. Genfer Abkommen tatséch-
lich angewendet wird. Ob das
aufgrund eines formellen oder
eines pragmatischen Uberein-
kommens geschieht, ist zweit-
rangig. Israel beruft sich dar-
auf, dass die Grenzen fir das
Gebiet des ehemaligen Pala:
stina nie in irgendeinem inter-

22 ACTIO

nationalen Vertrag festgelegt
wurden, somit nicht von einer
Besetzung gesprochen wer-
den kann und demgemass der
Schutz der Zivilbevolkerung
gar nicht zur Debatte steht.
Gestltzt auf diese Argumenta-
tion, wendet es das 4. Abkom-
men «de facto» an. Es tut dies
allerdings auf eine sehr selekti-
ve Art und Weise, die wir
schon seit 20 Jahren kriti-
sieren.

Wir sind unsererseits der
Ansicht, dass eine militérische
de-facto-Besetzung, wie sie
zur Zeit besteht, dem Besetzer
Verantwortung auferlegt. Das
ist eine klare Haltung, die bri-
gens auch von der Volkerge-
meinschaft eingenommen
wird. Der UNO-Sicherheitsrat
hat in einer Resolution darauf
hingewiesen, dass das 4. Gen-
fer Abkommen nicht nur in
den besetzten Gebieten anzu-

«Wir wurden von

im
der Verschlechterung der Situation nicht iiberrascht», sagt Michel
Amiguet, IKRK-Verantwortlicher fiir den Nahen Osten.

wenden ist, sondern auch in
Jerusalem und auf den Golan-
hohen, also in den Gebieten,
die von Israel als «annektiert»
bezeichnet werden. Diese
Kontroverse wird man nur mit
grésseren  politischen  Ent-
scheiden im Rahmen einer re-
gionalen Konfliktregelung 16~
sen koénnen, die den Rahmen
der |IKRK-Tatigkeiten spren-
gen.

Vor den IKRK-Delegationen
in Gaza und Ost-Jerusalem
haben Familienangehérige
von Héftlingen schon mehr-
mals Sitzstreiks veranstal-
tet, und in den Rdumen der
Jerusalemer Delegation

fiihrten ehemalige Hiftlinge
sogar Hungerstreiks durch,
um gegen die Haftbedingun-
gen zu protestieren. Das
IKRK scheint einem uner-
warteten Druck von seiten

+

IKRK

finde ich es verstandlich, dass
sie es gerade bei uns tut, da
wir ja seit zwanzig Jahren hier
sind und uns fur die Bevolke-
rung einsetzen. Unser «Fir-
menname» kennzeichnet uns
zudem als Organisation mit in-
ternationaler Reichweite; das
weckt bei den Protestierenden
die Hoffnung, dass ihre Bot-
schaft mehr Menschen er-
reicht, wenn sie uns als Kanal
bentitzen. Manchmal vergisst
man die Grenzen, die der hu-
manitaren  Tatigkeit gesetzt
sind, und will uns fir die Su-
che nach politischen Lésun-
gen und fur gréssere Aktionen
einspannen. Jede humanitére
Tatigkeit findet in einem politi-
schen Umfeld statt, und es ist
unvermeidlich, dass wir immer
wieder mit solchen Situatio-
nen konfrontiert werden. Fir
uns geht es darum, den Dialog
mit allen Parteien und in erster
Linie mit den Opfern aufrecht-
zuerhalten und dabei immer
wieder auf die Grenzen unse-
res Auftrags hinzuweisen.

der Opfer, der g
der besetzten Gebiete, aus-
gesetzt. Muss es diesen
Druck nicht bisweilen ein-
démmen, damit es seine
Neutralitit aufrechterhalten
kann?

In Krisen, wie wir sie hier
erleben, ist es normal, dass
die Bevélkerung, die sich als
Opfer einer ungerechten Si-
tuation betrachtet, ihren Pro-
test offentlich kundtut. Und im
Falle der besetzten Gebiete

Wihrend der jiingsten Unruhen sind rund 9000 Personen verhaftet
orden. (Bilder: Keystone)

Praktiken, die die israelische
Armee angewendet haben
soll und die von gewissen
Organisationen und von der
Presse kritisiert wurden, ge-
hort die mi ] i

schaftlichen Atmosphére
entwickelt, die durch die
Medien zusétzlich aufge-
heizt wird. Bis heute hat das
IKRK in Ubereinstimmung
mit seinem (iblichen Vorge-
hen erst ein einziges Mal 6f-
fentlich Stellung genom-
men. Glauben Sie nicht,
dass zwischen der Bilder-
und Artikelflut in den Me-
dien und dem manchmal
verlegenen Schweigen, in
das sich Ihre Institution
hiillt, ein allzu grosses und
fiir das IKRK letztlich negati-
ves Missverhiltnis besteht?
Das ist zugegebenermassen
ein komplexes Problem. Ich
glaube, wir miissen uns vorab
nur eine einzige Frage stellen,
namlich, ob die Verbreitung
von  Informationen unserer-
seits Uber die Lage in den be-
setzten Gebieten dazu beitra-
gen kann, die Situation der Op-
fer zu verbessern, oder nicht.
Ich will damit nicht sagen,
dass wir verheimlichen soll-
ten, was wir tun. Ganz im Ge-
genteil, es ist fir uns Ehrensa-
che, alle Fragen der Presse
Uber unsere bisherige und
heutige Tatigkeit in der Region
zu  beantworten. Aber die
Presse und das IKRK arbeiten
meines  Erachtens einfach
nicht auf d Iben Ebene. Die

Verwendung von Trianengas
und, schlimmer noch, der
Einsatz von chemischen
Kampfstoffen. Sind dem
IKRK solche Ereignisse
bekannt?

Was den zweiten Punkt be-
trifft, so muss man meiner An-
sicht nach mit solchen An-
schuldigungen &usserst vor-
sichtig sein. Selbstverstand-
lich ist die Anwendung chemi-
scher Waffen etwas, was das
IKRK sehr stark beschaftigt,
und zwar in allen bewaffneten
Konflikten. Im  vorliegenden
Fall kénnen wir jedoch in be-
zug auf die besetzten Gebiete
nichts dergleichen bestatigen.
Hingegen wurden wir, um auf
den ersten Teil Ihrer Frage zu-
riickzukommen, auf Falle auf-
merksam gemacht, wo Tra-
nengas in geschlossenen Rau-
men verwendet wurde, was
zu starken Schadigungen vor
allem bei schwangeren Frauen
fuhrt. Auch hier haben wir bei
den Besetzern interveniert
und sie auf ihre Verpflichtun-
gen hingewiesen.

Der Konflikt zwischen Israel
und den besetzten Gebieten
hat sich in einer sehr leiden-

Informationen in den Medien
betreffen meist den Augen-
blick, das «Hier und jetzt». Wir
dagegen sind dazu verurteilt,
auf lange Sicht zu arbeiten.
Der Versuchung der Medien
nachzugeben hiesse, dem ei-
nen auf Kosten des anderen
den Vorzug zu geben; der Sa-
che der Opfer, denke ich, ware
damit kaum gedient.

Eine Frage zum Schluss:
Welche Bilanz ziehen Sie
aus der Tétigkeit des IKRK
seit Dezember, und wie
sehen Sie die Zukunft?

Ich glaube, man darf sich
keinen lllusionen dartiber hin-
geben, wie schlimm die Situa-
tion nach wie vor ist, und dass
sie sich auch in den kommen-
den Monaten noch verschlim-
mern kann. Es ist klar, dass die
Krise nur mit einer politischen
Lésung Uberwunden werden
kann. Diese zu finden, ist nicht
unsere Sache, sondem Sache
der Vélkergemeinschaft, und
bis sie vorliegt, hat das IKRK
den Auftrag und die Pflicht, die
Opfer zu schitzen. Umgekehrt
haben diese stets und unter
allen Umsténden das Recht
auf Schutz (m)
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