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Schweizerisches Rotes Kreuz

+

Der Wiedéraufbau in Bangladesh

Erfahrungist a

-

Wirksam sollte er sein, durchfiihrbar und dauerhaft,
nicht zu teuer, aber auch nicht zu billig: der Wieder-
aufbau in den Uberschwemmungsgebieten von
Bangladesh. Um diesen Anspriichen zu geniigen,
kann das SRK auf eine 15jdhrige Erfahrung in die-
sem Land zuriickgreifen. Von ihr wird die Planung

massgeblich bestimmt.

Von Claude Ribaux .
SO” ich nun den Kopf han-
gen lassen und mir sagen,
«es hat ja ohnehin keinen
Sinn»? Bevor unser Wieder-
aufbauprogramm im Kisten-
gebiet  abgeschlossen  ist,
zwingen uns die grossten
Uberschwemmungen seit
Menschengedenken, erneut
Nothilfe zu leisten.
Hunderttausende von Men-
schen sind obdachlos, die mei-
sten von ihnen land- und recht-
lose Tagelohner, die bei jedem
Unwetter betroffen sind, weil
ihr Haus keinem tropischen
Regen zu widerstehen ver-
mag. An sie verteilen wir Reis
und andere Nahrungsmittel
sowie Kleider. Diese lebens-
notwendigen  Giter helfen
zwar im Moment, doch wie
sieht es in einem Jahr aus?
Wird der nédchste Monsunre-
gen die neu entstandenen
Siedlungen nicht wiederum
wegschwemmen?
Angesichts des Ausmasses
der Katastrophe zu resignieren
und die Hande in den Schoss
zu legen, lasst sich nicht ver-
antworten. Fiir den Wiederauf-
bau muss man sich etwas ein-
fallen lassen. Dabei lasst man
sich am besten von erfolgrei-
chen Erfahrungen leiten. Der

SRK-Delegierte Hansruedi Bra-
wand schreibt in einem Be-
richt tber den Wiederaufbau
im Kustengebiet:

«Die Kokospalmen, kiinfti-
ger Erosionsschutz und siche-
re Einkommensquelle, sind
gepflanzt. Ihre Setzlinge sind
mit Bambuszéunen vor Vieh
geschitzt. Wahrend der Flu-
ten im September 1987 reich-
te das Wasser beinahe bis an
die erhohte Plattform, auf der
die Hauser stehen. Alle Teiche
sind jetzt voll Wasser, und
Uberall schwimmen Enten...
Die meisten Familien haben ih-
re Hauser mit eigenen Mitteln
durch eine Veranda ergédnzt.
Uberall wachsen Bananenbéu-
me und Bische, die spater
Brennholz geben. Rundum
stehen die Reisfelder in vollem
Griin.»

Es scheint, dass wenigstens
hier 125 Familien einen Wohn-
ort gefunden haben, der ihnen
ein wirtschaftliches Uberleben
sichert und gleichzeitig Schutz
vor den Uberschwemmungen
bietet.

Vier wichtige Fragen

Damit es Uberhaupt zu einer
solchen  Siedlung  kommen
kann, werden an die Projekt-
bearbeiter in der SRK-Zentrale
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in Bern gewaltige Forderun-
gen gestellt. Mit wachsamem
Auge missen immer wieder
folgende Beurteilungskriterien
angewendet werden:

® \Wirksamkeit: Wie wirksam
sind unsere Programme im
Hinblick auf unsere Ziele? Ge-
lingt es uns, die gewinschte
Zielbevolkerung, die arbeits-
und obdachlosen Landlosen,
als eigentliche Projekttrager
fur unser Aufbauprogramm zu
motivieren? Entsprechen un-
sere Massnahmen den Grund-
bedurfnissen der Armsten?

® Kosten-Nutzen-Verhaltnis:
Wie steht es mit den Pro-
grammkosten? In  welchem
Verhaltnis stehen sie zur Lei-
stung? Sind die Hauser, die
wir fur einige hundert Franken
pro Stiick mit den Begtinstig-
ten zusammen bauen, im Ver-
gleich zu ihrem Lebensstan-
dard zu teuer? Wieviel Geld
missen wir investieren, um
mit dem Programm auch die
abgelegenen Dorfer zu errei-
chen?

® Machbarkeit: Vor Arbeits-
beginn erarbeiten wir mit un-
seren Projektpartnern prazise
Aktionspléane. Lassen sie sich
in der Praxis umsetzen?

@ Dauerhaftigkeit: Im Rah-
men der Zusammenarbeit mit
dem lokalen Partner muss im-
mer darauf geachtet werden,
dass unsere Investitionen dau-
erhafte Wirkung haben. Tragt
unsere Unterstlitzung dazu
bei, dass eine Gruppe von Fa-
milien sich langerfristig aus
dem Prozess der steten Verar-
mung befreien kann? Stehen

September 1987: Die vom SRK
auf einem Erdschutzhiigel ge-
baute Siedlung Char Majid hielt
den Fluten stand.

die Hauser nach mehreren
Jahren noch?

Nach Uber 15 Jahren unun-
terbrochener Prasenz hat das
SRK in Bangladesh einen be-
trachtlichen Erfahrungsschatz
erworben. Wie bestimmen
nun die Erkenntnisse, die aus
diesen Erfahrungen resultie-
ren, die Planung?

Wo bauen?

Die einfachste Losung fir
einen Wiederaufbau wére, die
neuen Hauser dort zu bauen,
wo die alten standen. Doch
dieser Ort ist Uberschwem-
mungsgefahrdet. In vielen Fal-
len ist das Land wegge-
schwemmt oder unter Was-
ser. Demzufolge sollte der
Bauort fiir die SRK-Hauser
sorgféltig ausewahlt werden.
tiefliegender Baugrund muss
auf ein flutsicheres Niveau er-
héht werden. Das Grundstiick
sollte sich in einem Gebiet be-
finden, das der Erosion der
Flisse nicht ausgesetzt ist.

Diese Massnahme ist eine
Grundbedingung dafir, dass
die Siedlung Bestand hat.

Wem gehéren Grund und
Boden?

Landlose Tageldhner sind
meist nur eben noch gedulde-
te Bewohner eines Fleckens
Erde, der einer bessergestell-
ten Familie gehort. Das Wohn-
recht ist abhangig vom Wohl-
wollen des Eigentiimers und
von der Bezahlung der Miete
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und deshalb nicht gesichert.
Alles, was die Tagelohnerfami-
lie als Wohnstatte auf frem-
dem Boden errichtet, gehort
von Gesetzes wegen dem
Landeigentimer. Baut man
nun mit den bedurftigen Fami-
lien zusammen ein Haus auf
einem fremden Grundstiick,
gehort dieses Haus gar nicht
der beginstigten Familie. Es
sind Félle bekannt, wo Landlo-
se von der Regierung ein Haus
geschenkt erhielten, fir das
sie heute dem Grossgrundbe-
sitzer Zins zahlen muissen.

Daraus folgt fur das SRK:
Jedes Wiederaufbaupro-
gramm muss die Frage des
Bodenbesitzes I6sen. Dabei ist
zu beachten, dass Einzelfami-
lien dem Druck der Geldverlei-
her normalerweise nicht wi-
derstehen koénnen und langer-
fristig gezwungen werden, ihr
Eigentum zu verkaufen. Des-
halb gibt es keine andere sinn-
volle und dauerhafte Lésung,
als die Familien in Gruppen an-
zusiedeln. Entweder muss das
Rote Kreuz oder die Begin-
stigtengruppe legaler Besitzer
des Landes sein.

Wer soll Nutzniesser sein?
Die Auswahl der Begunstig-
ten ist ein besonders schmerz-
hafter Prozess, der zudem al-
len moglichen Versuchen von
Einflussnahme ausgesetzt ist.
Wer den Anspruch erhebt, an
den Ursachen der Armut zu
rtteln, muss die Zielbevélke-
rung seiner Programme klar
definieren. Sollten sich unter
eine Beglnstigtengruppe eini-
ge wohlhabendere Familien
mischen, wird die ganze Grup-

pe unter deren Kontrolle ge-
bracht, und die Mdglichkeiten
einer unabhangigen Entfaltung
sind dusserst beschrankt. Da
es zudem vor allem bei den
armsten Leuten sehr lange
dauert, bis sie Vertrauen zuein-
ander gewinnen, dirfen beste-
hende soziale Netze nicht zer-
stoért werden, Personen, die
weiter als drei bis vier Kilome-
ter von ihrem urspriinglichen
Wirkungskreis weg angesie-
delt werden, haben ihre Ar-
beitspladtze und die Kontakt-
person auf den Bazaren verlo-
ren. Sie sind deshalb in der er-
sten Zeit nach der Neuansied-
lung  unterstltzungsbedurfti-
ger als friher.

Aus diesen Tatsachen ergibt
sich folgende SRK-Politik: Die
Begunstigten eines Wieder-
aufbauprogramms werden
nach sehr klar definierten wirt-
schaftlichen und sozialen Kri-
terien ausgesucht. Die Aus-
wahl der Familien wird von
ortsfremden Angestellten des
Roten Kreuzes von Bangla-
desh Uberprift, um Gunst-
lings- und Vetternwirtschaft zu
verhindern. Landlosen Fami-
lien mit mindestens einem er-
werbsféhigen Familienmit-
glied, die in nachster Nahe des
fir den Wiederaufbau be-
schafften Landes wohnen,
wird der Vorzug gegeben.

Wie bauen?

Mit unseren an schweizeri-
sche Verhéltnisse gewohnten
Augen betrachtet, sehen alle
Héuser in einem normalen
bengalischen Dorf «armselig»
aus. Wir sind demnach ge-
neigt, etwas «Besseres» hin-

. | schengedenken mussten die
. f

zustellen. Allerdings laufen wir
dann Gefahr, dem Landlosen
das Haus eines Grossgrundbe-
sitzers zu schenken. Folgen ei-
ner solchen Baupolitik waren
Neid, Zwang, die neuen Hau-
ser zu verkaufen, und soziale
Unrast. Am anderen Ende der
Skala der Maoglichkeiten finden
wir einen Haustyp, der aus
einigen getrockneten Grasern,
einem schutteren Bambusge-
rist und einem Dach aus Pla-
stikfolie besteht. Solche Hau-
ser haben in der Regenzeit kei-
ne Uberlebenschance. Fir den
Bau dieser Billigvariante sind
zudem kaum Grundstlicke er-
héltlich, denn Land ist ange-
sichts der Bevolkerungsdichte
in Bangladesh dusserst teuer.
Fur Bauten, in die nichts inve-
stiert wird, und die nicht dau-
erhaft sind, wird kein Land ab-
getreten.

Von Holz- oder Bambusrah-
men getragene Wellblechda-
cher haben sich bisher als be-
ste Losung erwiesen. Man
kann mit einer Lebensdauer
von mindestens zehn Jahren
rechnen, das Bauen wird als
Investition betrachtet, das Pre-
stige der Beglnstigten nimmt
zu, weil sie jetzt ein Blech Uber
dem Kopf haben, und trotz-
dem erregt die Bauweise nicht
automatisch den Neid der
nicht Begunstigten. — In Zu-
kunft sind allerdings andere
Haustypen zu planen, da Holz
und Bambus in Bangladesh
knapper werden.

Wie wird die Eigeninitiative
geweckt?

Von wenigen Ausnahmen
abgesehen bilden die Begiin-
stigten erst eine Gruppe,
wenn sie als solche bestimmt
worden sind. Wenn die Aus-
wahl abgeschlossen ist, findet
ein erstes Treffen der Familien
statt, die von nun an die Ge-
schicke der entstehenden
Siedlung mitbestimmen. Zu-
nachst wird ein Plan gezeich-
net: Wer soll wo wohnen?
Wie mussen die Toiletten an-
gelegt werden? Wohin mit der
Wasserpumpe? Welche Fla-
chen sind offentlich?  Wie
grenzen sich die Nachbarn
voneinander ab?

Vorort von Dakka im September
1987: Nach den schwersten
Uberschwemmungen seit Men-

hier h auf
Déchern leben.
(Bilder: Hansruedi Brawand)

Sobald die Bauarbeiten be-
ginnen, haufen sich auch die
strittigen Fragen: Wer trans-
portiert das Baumaterial? Wer
hilft der Witwe beim Bauen?
Was geschieht, wenn jemand
einfach nicht zum Mitarbeiten
erscheint? Wovon soll man le-
ben wahrend der Tage, an de-
nen man nicht irgendwo einen
Tagelohn erwirtschaftet, son-
dern am eigenen Haus baut?

Sobald die Begunstigten
splren, dass sie Uber ihr eige-
nes Schicksal entscheiden
kénnen, entwickeln sie eigene
Ideen, organisieren sich in
Frauen- und Spargruppen, und
die neu angesiedelten Fami-
lien werden wirtschaftlich un-
abhéangiger.

Und dann?

Sollte sich das SRK nach Ab-
schluss der Bauarbeiten aus
einem bestimmten Gebiet zu-
rlckziehen, konnte es leicht
geschehen, dass die schénen
Hauser verkauft werden, denn
vom Bambus und vom Well-
blech allein hat man noch nicht
gegessen. Das psychische,
soziale und wirtschaftliche
Selbstbewusstsein der armen
Bevolkerung muss gefordert
werden, um ein Fortbestehen
der Rotkreuzsiedlungen zu ga-
rantieren. Die Durchfiihrung
von  Kleinkreditprogrammen
hat sich als bestes Instrument
zur Entwicklung dieser Eigen-
schaften erwiesen. So berich-
tet der SRK-Delegierte:

«Es gibt sehr verschiedene
Methoden, wie die einzelnen
Familien ihre Kleinkredite ein-
setzen. Wir befragten die Leu-
te in den Siedlungen, was sie
mit den Krediten von 500 Taka
(26 Franken) gemacht ha-
ben... Generell kaufen sie et-
was Rohmaterial, zum Beispiel
Bambus, Faden oder Wolle,
oder auch Mehl und Zucker.
Aus diesen Gegenstanden
werden neue Produkte herge-
stellt, die dann auf dem Markt
verkauft werden... Die Mehr-
heit aber kauft einen Sack ge-
droschenen Reis, den sie ent-
hilsen und dann reinigen, um
ihn spater mit einem Gewinn
von 15 bis 20 Taka (75 Rappen
bis 1 Franken fur drei Tage
Schwerarbeit) zu ver-
kaufen...»

Damit die Investitionen in
Baumaterialien dauerhafte
Wirkung austiben, mussen die
Begunstigten der SRK-Wieder-
aufbauprogramme einige Jah-
re lang begleitet werden. O
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