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Schweizerisches Rotes Kreuz

AUSLAND

Nach der Soforthilfe beginnt der Aufbau

Wiederaufbauen ist
mehr als Zerstories
wiederherstellen

Hilfsaktionen nach Katastrophen stossen in der Offentlich-
keit jeweils auf grosses Interesse. Nur wenig bekannt ist da-
gegen, dass das Schweizerische Rote Kreuz fir diese Sofort-
hilfe nur einen kleinen Teil der Mittel, die ihm zur Verfiigung
stehen, aufwendet. Der grosste Teil fliesst in die langfristige
Wiederaufbau- und Entwicklungsarbeit, mit der das SRK die
Lebenssituation der Opfer dauerhaft verbessern mochte.

Von Karl Schuler
as erste internationale
Hilfsprogramm fuhrte das

SRK im Jahre 1908 nach dem

Erdbeben im sizilianischen

Messina durch. Seither hat

sich in seiner Wiederaufbauar-

beit nach Natur- und Umwelt-
katastrophen einiges veran-
dert. Heute sind wir vor allem
in der Dritten Welt tatig, wo
die von den Katastrophen ver-
ursachten Zerstorungen mit ei-
ner wirtschaftlich und sozial
bedingten Verarmung zusam-
menfallen, fur die gerade die

Industrielander eine grosse

Verantwortung tragen.

Es zeigt sich immer wieder,
dass die Nothilfe, die in den
ersten Tagen nach einer Kata-
strophe geleistet wird, in der
Offentlichkeit auf unmittel-
bareres Interesse stésst als
die vielfach Jahre dauernden
Wiederaufbauprogramme. Ei-
ne gut organisierte Soforthilfe-
aktion ist ausserordentlich
wichtig: Nach dem Erdbeben
in Mexiko vom September
1985 konnten in den ersten
Tagen noch viele Menschen
lebend aus den Triimmern ge-
borgen werden. Trotzdem
wendet das SRK dafir jeweils
lediglich 10 bis 15% der Mittel
auf. Mit dem grossten Teil der
Spendengelder werden mittel-
und langfristige Vorhaben fi-
nanziert, die auf eine Verbes
serung der Lebensverhaltnis-
se der betroffenen Bevolke-
rung abzielen.

Welche «Philosophie» steht
hinter diesem Vorgehen? Von
welchen Kriterien lassen wir
uns dabei leiten? Dartiber soll

dieser Beitrag Auskunft ge-
ben. Zunachst jedoch einige
grundsatzlict ianken zum

G
Thema Natur- und Umweltka
tastrophen
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Von der Ungerechtigkeit
der Katastrophen

Naturkatastrophen sind
schrecklich in ihren Auswir-
kungen fur die Betroffenen
und koénnen schrecklich be-
quem sein fr die anderen, vor
allem die Mehrheit von uns,
die wir uns davor geschutzt
glauben. Und die wir die zu-
nehmende Verarmung der Be-
volkerung der Dritten Welt —
diese strukturell bedingte so-
ziale Katastrophe — allzu rasch
der Unberechenbarkeit der Na-
tur oder der Selbstverschul-
dung der Betroffenen zu-
schreiben

Es gilt indessen zu unter-
scheiden zwischen Naturkata-
strophen wie Erdbeben, Wir-

CAMPANA PREVENCION DE RIESGOS

COMITE DE P
ASOCIACION DE DAMNIFI

belstirmen oder Vulkanaus-
brichen, die als Naturphédno-
men gleich alt oder éalter sind
als die Menschheit selbst, und
Umweltkatastrophen, die als
«man made desaster», als
vom Menschen provozierte
Katastrophen, bezeichnet wer-
den. Die Dirre und die Hun-
gersnot in verschiedenen Lan-
dern Afrikas in den siebziger
und achtziger Jahren haben

VENCION DE RIESGOS
S DE CHINCHINA,

Katastrophen wecken auch brachlie-
gende Krifte. Dieses fréhliche Plakat
ist Ausdruck des Lebenswillens der B
vélkerung von Chinchina, eines kolul
bianischen Dorfes, das durch den Aust

bruch des Vulkans Nevada del Ruiz

teilweise zerstért wurde. Das Plakat |
wurde von der Geschadigtenvereini-
gung geschaffen und ruft zur Vorsor

gegen Risiken auf.

Naturkatastrophen treffen nicht
von ungefdhr immer die Armsten.
Als Folge der wirtschaftlichen Not
entstehen ihre Quartiere — wie hier
in San Salvador — auf Baugrund, der
von vornherein gefahrdet ist.
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klar die Verantwortung des
Menschen gezeigt, waren
doch neben den ausbleiben-
den Regenfdllen die Abhol-
zung und Ubernutzung der
Weiden im Sahelraum mitent-
scheidende Faktoren. Selbst
bei Erdbeben weist die neuere
Katastrophenforschung auf in-
teressante Zusammenhéange
hin. So sollen die unterirdi-
schen Atomversuche an der
Haufigkeit der Erdbeben im
Pazifikraum nicht unschuldig
sein.

Dort, wo es um die Starke
der Auswirkungen der Natur-
und Umweltkatastrophen auf
die betroffene Bevolkerung
geht, kénnen wir uns nicht
mehr aus der Verantwortung
stehlen. In ihrem Buch «Die
Rache der Schopfung» spre-
chen der Generalsekretér des
Schwedischen Roten Kreuzes
A. Wijkman und sein Kollege
L. Timerlake eine deutliche
Sprache: «Naturgewalten 16-
sen Katastrophenungliicke
zwar aus, doch kénnen sie
nicht langer als Hauptursache
fir die Katastrophen selbst an-
gesehen werden. In den Ent-
wicklungslandern, die die mei-
sten Ungliicke zu tragen ha-
ben, zeichnen sich drei Ursa-
chen ab, die die Katastrophen-
prozesse beherrschen:

— menschliche Anfélligkeit als
Folge von Armut und Un-
gleichheit;

Umweltdegradation im Zu-

ge von mangelhafter Boden-
nutzung;

— ein rapides Bevolkerungs-
wachstum bei den Armen.»

Der Not gehorchend
auf Sand gebaut

Jedes Aufbauprogramm,
das vom SRK in den letzten
Jahren in den Katastrophenge-
bieten der Dritten Welt durch-
gefuhrt wurde, belegt die
Richtigkeit dieser Aussage.

«Warum trifft es immer die
Armsten?» ist eine Frage, die
oft gestellt wird. Zwei Beispie-
le aus den chronischen Kata-
strophengebieten Bangladesh
und Zentralamerika zeigen,
weshalb sozial verwundbare
Bevolkerungsgruppen von den
Auswirkungen der Katastro-
phen am empfindlichsten ge-
troffen werden.

Flutwelle 1985 in Bangla-
desh: Tausende von Bauernfa-
milien verlieren ihre Hauser,
die von den Fluten weggetra-
gen werden. Wie kamen sie
dazu, in diesem flutgefdhrde-
ten Tiefland zu siedeln? Sie
wurden Opfer eines sozialen
Abstiegs, dem etwa ein Viertel
der Bevolkerung des Landes
unterworfen ist: Zunehmende
Existenzprobleme und Ver-
schuldung, Verkauf des Reis-
landes, Abstieg auf das Tage-
I6hnerniveau, Abwanderung in
fremde Gebiete, Siedlung auf
neu angeschwemmten Lé&n-
dern im Deltagebiet, die an
sich unbewohnbare Gefahren-
zonen bilden. Hinzu kommen
weitere 6kologische und wirt-
schaftliche Faktoren, wie etwa
der Raubbau an der Natur: Die
Abholzung der Tropenwalder
ist verantwortlich fiir das Weg-
schwemmen der Humusbé-
den und Pflanzen durch die
grossen Tropenregen, fur die
Erosion ehemals fruchtbarer
Regionen und fir die gewalti-
gen Wasserfluten. Wurden die
Regen friiher von Vegetation
und Boden aufgenommen, so
reissen sie nun ungehindert
die lockere Erde mit sich in die
Flisse und bewirken in der
Folge menschengeféhrdende
Uberschwemmungen.

Erdbeben vom  Oktober
1986 in El Salvador: Am mei-
sten Tote und Obdachlose gibt
es in den Quartieren, die als
Folge der Landflucht an den
Abhéngen der erodierten,
schluchtartigen ~ Téler am
Stadtrand San Salvadors ent-
standen sind. Viele von ihnen
hatten ihr Dorf im Landesinne-
ren wegen der kriegerischen

Auseinandersetzungen verlas-
sen und sich am Rand der
Hauptstadt niedergelassen,
wo die Grundstiicke von &us-
serst schlechter Qualitdt und
somit billig oder — bei illegaler
Besetzung — gar kostenlos
sind. Sie haben sich, der Not
gehorchend, in einer Zone nie-
dergelassen, die in einer erd-
bebengefahrdeten Stadt wie

Maéngel  werden  drastisch
blossgelegt und verstarkt. Un-
ter Wahrung der Proportionen
gilt dies ebenfalls in unseren
Verhéltnissen: Bei Unwetter-
katastrophen in den Bergtélern
verlieren wohlhabendere Un-
terlander im schlimmsten Falle
ihr - Zweit-Ferienchalet,  die
Bergbauernfamilien hingegen
ihre ganze Existenz.

DIE SRK-WIEDERAUFBAUPROGRAMME 1

@® Mexiko

Erdbeben September 1985. Verflgbare Mittel: 8,3 Mio. Franken,
davon 2,1 Mio. von der FIFA

Abschluss des Programms: 1988

Mexiko-Stadt

— Neubau von 650 Wohnungen innerhalb von «Vecindades» (Nach-
barschaftsgebéaude) in den bevélkerungsreichen Quartieren More-
los, Guerrero und Doctores

— Sozialprojekte: Arbeitsbeschaffung fir Néherinnen und Schuhma-
cher, Alphabetisierungsprogramm, Kinderhort

Ciudad Guzman
— Neubau von 220 und Instandstellung von 80 Wohnhéusern
— Basisgesundheitsprogramm

Guerrero und Qaxaca

— In 20 Dérfern Wiederaufbau und Reparatur von insgesamt 600
Wohnhéusern

— Massnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen von
Kleinbauern: Wasserversorgung, Latrinenbau, Verbesserung der
landwirtschaftlichen Produktion

Partner: Rund ein Dutzend Einwohnervereinigungen und private

mexikanische Entwicklungsorganisationen

® Kolumbien

Vulkanausbruch November 1985. Verfigbare Mittel; 2,5 Mio. Fran-

ken; Beteiligung des Liechtensteinischen und des Osterreichischen

Roten Kreuzes

Abschluss des Programms: 1988/89

— Héuserbauprogramm und Arbeitsbeschaffungsprogramm fir 120
Familien in Armero-Guayabal. Ausfihrung durch Schweizerisches
Katastrophenhilfekorps SKH und Einwohnervereinigung

— Héuserbauprogramm fiir 60 Familien in Chinchina, mit Einwohner-
vereinigung

— Unterstutzung eines landwirtschaftlichen und handwerklichen Aus-
bildungszentrums fiir 80 Jugendliche der kolumbianischen Organi-
sation «SOS Aldea de Ninos»

— Programm zugunsten von Kleinbauern in Bergzone, mit kolumbia-
nischer Institution «Paz en la Tierra»

— Arbeitsbeschaffungsprogramm fir Kleinhandwerker im Departe-
ment Tolima, mit Kolumbianischem Rotem Kreuz

Wiederaufbau
nach Baukasten-Modell?
Der Begriff «Wiederaufbau»
darf nicht die lllusion wecken,
wir kénnten eine von einer Ka-
tastrophe heimgesuchte Ge-
gend und ihre Infrastruktur wie
ein Bauspiel wiederaufbauen,

San Salvador eine eigentliche
Falle darstellt. Die Quartiere
der Mittel- und Oberschicht
haben den heftigen Erdstés-
sen standgehalten, weil sie
auf sicherem Boden liegen
und weil die Hauser erdbeben-
resistenter gebaut wurden

Beispiele wie diese liessen
sich beliebig fortsetzen. Ein
Viertel der Weltbevolkerung
lebt in Elendsquartieren. Es ist
die durch die Armut geschaffe-
ne, nicht kontrollierbare Be-
siedlung geféhrdeter Zonen,
welche die Zahl der Opfer von
Naturkatastrophen dramatisch
erhoht. Die benachteiligten
Bevolkerungsschichten — wer-
den am starksten betroffen,
die bestehenden  sozialen

ohne den geschilderten Um-
standen Rechnung zu tragen.
Der Drang nach einer heilen
Welt auch in der unheilvollsten
Lage darf uns nicht dazu verlei-
ten, den Wiederaufbau als ei-
ne rein technokratische Aufga-
be anzusehen.

Nach dem Besuch einer von
einem Erdbeben betroffenen
Region Sudamerikas stellte
die Vertreterin eines befreun-
deten Hilfswerkes emnuch-
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ternd fest: «Es gabe hier
schon noch vieles an Wieder-
aufbau zu tun, aber es liegt
nicht in erster Linie an fehlen-
dem Geld. Die Aufnahmefa-
higkeit der Bauernorganisatio-
nen flr zusatzliche Hilfsgelder
ist begrenzt.» Diese Aussage
mag paradox klingen. Trotz-
dem weist sie auf eine Proble-
matik hin, mit der wir uns aus-
einandersetzen missen: Mag-
lichst rasch maéglichst viel Geld
einzusetzen, bedeutet noch
nicht, dass diese Hilfe dann
auch von Dauer ist.
Wiederaufbauprojekte  als
langfristige Massnahme ge-
gen Fehlentwicklungen und
zugunsten der sozial schwach-

R

Die Schwerpunkte und Leit-
linien der SRK-Arbeit
Obwohl die Willkur der Kata-
strophen eine Vielfalt von Si-
tuationen schafft, die auch ei-
ne Vielfalt von Massnahmen
erfordert, ergeben sich in un-
serer Arbeit Schwerpunkte,
die sich unter folgenden Be-
griffen zusammenfassen
lassen:
® Wiederaufbau von Wohn-
raum
® Arbeitsbeschaffungspro-
gramme

® langfristige  Massnahmen

im sozialen Bereich, vorwie-
gend landliche Entwicklung
und Gesundheit

Auch die Stérkung von natio-

Die Wiederaufbauprojekte des SRK tragen der herkémmlichen
Lebensform und Wohnstruktur Rechnung. Dieses Haus aus Bam-
busholz steht in einer Siedlung in Bangladesh.

sten Bevolkerungsgruppen
mit diesen zusammen zu ver-
wirklichen, erfordert Geduld
und bedeutet einen standigen
Lernprozess. Die sich oft kon-
kurrenzierenden internationa-
len Hilfswerke, die unter dem
sogenannten Mittelabfluss-
druck stehen, laufen Gefahr,
den Erfolg ihrer Arbeit vor al-
lem quantitativ zu messen und
der Auswahl der lokalen Part-
ner nicht die notige Aufmerk-
samkeit zu schenken. Dadurch
werden Projekte gefordert, die
zu wenig auf die Bedtrfnisse
der Betroffenen eingehen und
ihre Selbstverantwortung ver-
nachldssigen. Ein erfahrener
mexikanischer  Partner des
SRK hat dafir die Bezeichnung
«mechanische Hilfe» gepragt.
Damit meint er jene Hilfe, die
in erster Linie den eigenen An-
spriichen und institutionellen
Sachzwéngen gehorcht und in
birokratischer  Routine  er-
starrt.

nalen Rotkreuzgesellschaften
vor allem in Afrika gehort zu
den Massnahmen, die langfri-
stig Katastrophen oder ihren
Folgen entgegenwirken. Un-
sere Hilfe umfasst demnach
sowohl die Behebung von
Schaden, zum Beispiel durch
den Bau von Wohnstatten, als
auch die Forderung eigentli-
cher Entwicklungsprogramme
mit langfristiger Wirkung.

Die Mittel, die wir einset-
zen, sind zweck- und ortsge-
bunden. Die Konzentration auf
bestimmte Sektoren, wie et-
wa Forst- und Landwirtschaft,
oder auf bestimmte Lander, al-
so eine eigentliche Entwick-
lungsstrategie, wird dadurch
erschwert. Anderseits erhal-
ten wir damit Zugang zu ver-
armten Zonen und Bevdlke-
rungsschichten, die von der in-
ternationalen Entwicklungshil-
fe, die andere Prioritaten setzt,
Ubergangen werden.

Wir moéchten in diesen Ge-
bieten eine Entwicklung einlei-

ten, die mehr als die Wieder-
herstellung des friheren Zu-
standes bedeutet. Um dieses
Ziel zu erreichen, muissen wir
die Selbstverantwortung der
betroffenen Bevolkerung for-
dern, indem wir sie in die Auf-
bauarbeit miteinbeziehen.
Ganz besondere Bedeutung
kommt hier der Wahl unserer
Partnerorganisationen zu — das
SRK Ubernimmt ja selbst keine
technischen Aufgaben, ist also
fur die Durchfihrung der von
ihm finanzierten Projekte auf
zuverlassige Partner angewie-
sen. Von dieser Wahl, die im
Rahmen der Bedurfnisabkla-
rung vor Beginn der Arbeiten
an Ort und Stelle von Fachleu-

auf ein gutes Dutzend Einwoh-
ner- oder Geschadigtenvereini-
gungen sowie einheimische
Entwicklungsorganisationen
stutzt.

Schaffung von Wohnraum:
mehr als die Summe von
Baustellen

In den wichtigsten Landern, in
denen das SRK als Folge von
Naturkatastrophen gegenwar-
tig im Bereich des Wiederauf-
baus engagiert ist, namlich in
Mexiko, Kolumbien, Bangla-
desh und ltalien, liegt das

Schwergewicht beim Aufbau
von Wohnraum. Diese Projek-
te werden ergénzt durch die
Forderung

von  Arbeitsbe-

Das SRK «schenkt» keine Héuser. Die kiinftigen Bewohner bauen sie

selbst.

ten vorgenommen wird, hangt
der Erfolg unseres Einsatzes
ab.

Wéhrend wir in bestimmten
Fallen, so flir die Hauserbau-
programme in Kolumbien und
Bangladesh, mit dem Schwei-
zerischen  Katastrophenhilfe-
korps SKH und seinen Fach-
leuten zusammenarbeiteten,
hat sich in den letzten Jahren
die direkte Zusammenarbeit
mit lokalen Partnerorganisatio-
nen und Selbsthilfegruppen
verstarkt. Es handelt sich da-
bei entweder um die Gescha-
digten selbst, die sich in Ver-
einigungen organisieren und
den Wiederaufbau selbst an
die Hand nehmen, oder um ih-
nen nahestehende private Ent-
wicklungsorganisationen, die
auch Uber die notige techni-
sche und organisatorische Er-
fahrung verfligen. Das bisher
umfangreichste Wiederauf-
bauprogramm des SRK, jenes
in Mexiko, beruht auf einer sol-
chen Partnerstruktur, die sich

schaffungs- und weiteren So-
zialprogrammen. Den privaten
Hilfswerken fallt  hier im
Wohnbau eine besondere Rol-
le zu, weil die staatlichen Stel-
len sich in erster Linie auf den
Wiederaufbau von  o&ffentli-
chen Gebduden wie Spitalern
und Schulen konzentrieren.
Der  Zerstorungsgrad  der
Wohnhauser gerade der arme-
ren Schichten ist bei Naturka-
tastrophen in der Regel hoch,
ihre Eigenmittel fir den Wie-

deraufbau sind jedoch be-
scheiden oder nicht vor-
handen.

Wohnen gehért zum intim-
sten Lebensbereich des Men-
schen und ist Ausdruck der
kulturellen Eigenart einer Be-
volkerung. Ein Hauserbaupro-
gramm erstellen ist deshalb
mehr als ein technischer Vor-
gang, es ist ein lebendiger Pro-
zess. Die Wiederaufbauprojek-
te, die wir in den verschiede-
nen geographischen Zonen
unterstiitzen, weisen daher
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ein gemeinsames Merkmal
auf: Sie wollen die Wohnquali-
tdt und den Schutz verbes-
sern, dabei aber die herkbmm-
liche Lebensform und Wohn-
struktur respektieren.

In Bangladesh beispielswei-
se wurden nach dem Wirbel-
sturm vom Mai 1985 600
windsichere, einfache und mit
einem Blechdach versehene
Hauser aus Bambus und
Lehm, also lokalemm Material,
gebaut. Sie stellen eine ver-
besserte, aber angepasste Lo-
sung dar. Um die Sicherheit zu
erhdhen, wurde die Siedlung
auf Erdschutzhiigeln gebaut,
die von den Bewohnern selbst
durch Massnahmen wie das
Anlegen eines Baumglrtels
vor Erosion geschltzt werden.

In den bevolkerungsreichen
Quartieren von Mexiko-Stadt
wurden rund 650 Wohnungen
in Form der traditionellen «Ve-
cindades» erstellt. In diesen
zwei- bis dreistockigen Gebau-
den leben zwischen 10 und 40
Familien. Die durch das Erdbe-
ben zerstorten «Vecindades»
waren in den letzten Jahrzehn-
ten stark vernachlassigt wor-
den und wiesen sehr schlech-
te hygienische Verhéltnisse
auf. Die neue Wohnflache von
Uber 40 Quadratmetern pro
Familie ist an europdischen
Verhéltnissen gemessen zwar
immer noch klein, aber gros-
ser als vorher, ausserdem
wurden durch die sanitdren
Einrichtungen  die  hygieni-
schen Verhaltnisse wesentlich
verbessert.

In rund 20 Dorfern der landli-
chen Zonen Mexikos wurden
Gber 600 einfache Wohnhau-
ser mit dem hier reichlich vor-
handenen Lehm ausgebessert
oder neu gebaut. Durch den
Einbau armierter Betonbalken
sind die Hauser erdbebenresi-
stenter, was von entscheiden-
der Bedeutung ist, ist es doch
lediglich eine Frage der Zeit,
wann die Erde hier wieder
bebt.

Eigenleistung als
Grundstein fiir Mitsprache
und Mitgestaltung
Partizipation, Mitverantwor-
tung, Selbstbestimmung der
Begtinstigten: In der Diskus-
sion um die Entwicklungszu-
sammenarbeit haben diese
Begriffe Hochkonjunktur. |hre
Anwendung in der Praxis ist
bedeutend schwieriger, als es
die Selbstverstandlichkeit, mit
der sie verwendet werden,
vermuten liesse. Gerade im

Bereich des Wiederaufbaus,
der schnell und «effizient» vor
sich gehen soll, wird der aktive
Einbezug der Beginstigten in
den Entscheidungs- und Aus-
flhrungsprozess oft als sto-
rendes Element empfunden,
geht er doch auf Kosten von
Zeit und Perfektion. In gesell-
schaftlich autoritéaren Verhélt-
nissen werden selbst die Be-
dirfnisse  der Betroffenen
nicht von diesen selbst formu-
liert; die Entscheidung dar-
Uber, was fir sie notwendig
und nutzlich ist, wird anders-
wo gefallt.

Mit der sorgféltigen Aus-
wahl der Projektpartner, von
der bereits die Rede war, wol-

nen, die ihnen nahestanden —
meist  jungen  engagierten
Fachleuten —, eine optimale
Loésung erreichten. Die betrof-
fenen Familien sind immer mit
einer Eigenleistung am Wie-
deraufbau beteiligt, wobei die
direkte Beteiligung an den
Bauarbeiten in den komplizier-
ten Verhaltnissen einer Gross-
stadt wie Mexiko natlrlich
nicht so weit gehen kann wie
etwa in der Kleinstadt Ciudad
Guzman oder in den landlichen
Gebieten.
Wiederaufbauprojekte  zu-
gunsten einer benachteiligten
Bevolkerungsgruppe sind Aus-
druck der Solidaritat und nicht
einfach Geschenke im Sinne

len wir gewahrleisten, dass
unsere Projekte die tatsachli-
chen Interessen der Begin-
stigten berlcksichtigen und
sie aktivam Wiederaufbau teil-
haben lassen. Eine wichtige
Rolle spielt dabei der Grad der
Organisation der beteiligten
Bevolkerung. Dieser war bei-
spielsweise sehr hoch in der
Stadt Mexiko, hatte sich doch
die Bevolkerung der vom Erd-
beben betroffenen Viertel be-
reits vorher in aktiven Mieter-
vereinigungen organisiert. Da-
mit war eine glnstige Voraus-
setzung flr einen alternativen
Wiederaufbau gegeben. Er lag
im Gegensatz etwa zum staat-
lichen Programm in den Hén-
den der Einwohnerorganisatio-
nen, die dank der Verbindung

zu bautechnischen Institutio-  eigene Verantwortung.

DIE SRK-WIEDERAUFBAUPROGRAMME 2

® El Salvador :

Erdbeben Oktober 1986. Verflgbare Mittel: 1,56 Mio. Franken

— Wiederaufbau der Notfallklinik des Salvadorianischen Roten Kreu-
zes in San Salvador. Finanziert zur Hélfte durch Schweizerisches
Rotes Kreuz und Deutsches Rotes Kreuz. Ausfihrung 1987/88

— Beteiligung an einem Wiederaufbauprogramm von Wohnstétten in
Slums von San Salvador, ausgefiihrt von einer privaten salvadoria-
nischen Entwicklungsorganisation

® Bangladesh

Uberschwemmungen 1983

Verfligbare Mittel fur Bauprogramm: 350000 Franken; Partner:

Rotes Kreuz von Bangladesh

Bauprogramm 1984 abgeschlossen. Kleinkreditprogramme laufen

weiter.

— Beschaffung von Grundstiicken und Bau von 420 Hausern fir
landlose Familien

— Sanierung der Trinkwasserversorgung und Bau von Toiletten

— Kleinkreditorogramme, Bildung von Frauen- und anderen Basis-
gruppen

Zyklon Mai 1985
Verfugbare Mittel: 2 Mio. Franken; Partner: Rotes Kreuz von Bangla-

desh

Programm dauert bis mindestens Ende 1988

— Beschaffung von Bauland, Sicherung des Baugrundes

— Bau von 300 Hausern auf den Inseln Hatiya und Sandwip

— Bau von 375 Hausern auf Erdschutzhigeln

— Kleinkreditprogramme, Gruppenbildungsprozesse, Ausbildung von
Basisgesundheitsarbeitern, Wirtschaftsprogramme

Uberschwemmungen 1987

Zur Verfiigung stehende Mittel: rund 700000 Franken; Partner:
Rotes Kreuz von Bangladesh, andere private lokale Hilfswerke,
Selbsthilfegruppen.

Geplant sind weitere Wiederaufbauprogramme in Nordbengalen
nach den Arbeitsprinzipien: Landbeschaffung, Beteiligung der Begin-
stigten an Hauserbau und Entscheiden, Nachfolgeprogramme

eines falsch verstandenen Mit-
leids, das die eigenen Anstren-
gungen der Betroffenen
ldhmt. Die Eigenleistung der
Begtinstigten ist die Voraus-
setzung fir Mitsprache und
Mitgestaltung. Sie kann in
Form von aktiver Mitarbeit
oder eines Barbeitrages zu-
gunsten eines fur die Gemein-
schaft bestimmten Rotations-
fonds erfolgen, wobei ange-
sichts der niederen Einkom-
men meistens auf dem Bau-
platz mitgearbeitet wird.

Im kolumbianischen Arme-
ro-Guayabal zum Beispiel, wo
das SRK nach dem Vulkanaus-
bruch von 1985 den Bau eines
neuen Quartiers mit 120 Hau-

- o

Wohnbauprogramme werden durch Arbeitsbeschaffungsmassnahmen
und soziale Projekte ergénzt. In Mexico-Stadt gehoren die Ndherinnen
zu den am meisten ausgebeuteten Berufskategorien. Hier haben sich
zwolf Frauen zu einer Kooperative zusammengeschlossen, die das SRK
mit einer Starthilfe unterstiitzte. Sie sind nun selbstindig und tragen
(Bilder: SRK)

sern finanziert, geschieht der
Aufbau im Rahmen der soge-
nannten «auto-construccion».
Die beglnstigten Familien ar-
beiten unter der Anleitung von
Fachleuten des Schweizeri-
schen Katastrophenhilfekorps
und lernen dabei, selbst Ver-
antwortung zu Ubernehmen.
Der Bau des Quartiers nimmt
dadurch etwas mehr Zeit in
Anspruch, was sich aber ange-
sichts der langfristigen Vortei-
le durchaus lohnt: Die Begln-
stigten, die in einer Einwoh-
nervereinigung zusammenge-
schlossen sind, kdnnen ihre ei-
genen Vorstellungen Uber ihr
kinftiges Haus einbringen,
und sie spuren Verantwortung
flir das Gelingen des Werks,
da jede Familie wahrend der
ganzen Bauzeit durch eine Per-
son, die auf dem Bauplatz mit-
arbeitet, vertreten ist. Es ent-
steht eine neue Gemein-
schaft, die an regelméssigen
Versammlungen und Diskus-

(Fortsetzung Seite 22)
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Sduberungsaktionen zur Ab-
fallbeseitigung  durchgeflhrt,
und in Gao, im Osten Malis,
wurden an zentralen Platzen
der Stadt und auf dem Markt
offentliche Abfallsammelstel-
len eingerichtet: Das Malische
Rote Kreuz macht wieder er-
ste, kleine Schritte und zeigt
sich einer breiteren Offentlich-
keit als Organisation, die et-
was tut.

Motivationsarbeit ist vorerst
das wichtigste Anliegen im
Rahmen der Entwicklung des

Aquatorial-Guinea

Malischen Roten Kreuzes -
Motivation, eine ldee zu ver-
fechten und eine Aufgabe im
Dienste aller zu leisten. Ein
Schneeballeffekt soll eine brei-
te Basis von am Rotkreuzge-
danken interessierten Leuten
und aktiven Rotkreuzmitglie-
dern aufbauen, damit in den
kommenden Jahren die kon-
krete Arbeit in Angriff genom-
men werden kann. Dabei sol-
len auch die Erfahrungen aus
dem Entwicklungsprogrammm
in Ghana genutzt werden. O

Erste Gehversuche

In der ehemaligen spani-
schen Kolonie Aquatorial-Gui-
nea hat der Staatsprasident
1985 beschlossen, es sei eine
nationale Rotkreuzgesellschaft
aufzubauen. Seit Anfang 1987
arbeitet ein Delegierter von
der Liga und des SRK unter-
stltztes provisorischen Rot-
kreuzkomitees an dieser an-
spruchsvollen Aufgabe.

Dass dabei zunachst die in-
tensive Information auf allen
Ebenen des Landes und die
Kldrung von tausendundeiner
Frage zum Wie, Was, Wo und

Weshalb Vorrang haben, liegt
auf der Hand. Die beauftragten
Guineaner sind mit Eifer dabei,
Dokumente, Statuten, Regle-
mente und Leitfaden zu stu-
dieren, um sich ein Bild zu ma-
chen, wie Strukturen und Or-
ganisation aussehen mussen,
damit die Bevdlkerung von
rund einer Viertelmillion Men-
schen in die Lage versetzt
wird, das Rote Kreuz mitzutra-
gen und mitzuférdern.
Weniger blrokratisch, viel-
mehr lebendig und kreativ sind
die Bemuhungen der bisher

mitwirkenden Rotkreuzvertre-
ter. Mit gespendetem Bauma-
terial ist zum Beispiel in Mala-
bo und Bata je ein Haus als
Sitz des Roten Kreuzes einge-
richtet worden. Erste Kurse
dienen der Anleitung von Rot-
kreuzhelfern; zahlreiche Frei-
willige setzen sich flr Arbeit
mit Jugendlichen ein, die na-
tionale Impfarbeit des Gesund-
heitsministeriums wird unter-
stltzt, und eine Mini-Lotterie
bringt erste Geldmittel ein.

Die ersten Gehversuche
sind zwar anstrengend, dann
und wann auch noch unbehol-
fen. Aber die wenig verwohn-
te Bevolkerung zeigt Aufmerk-
samkeit und Interesse, ja Be-
geisterung. Die SRK-Delegier-
te Graziella De Vecchi schreibt
nach den ersten Einsatzmona-
ten: «lch glaube, dass der Ent-
wicklungsprozess flr eine na-
tionale Gesellschaft jetzt in
Gang gekommen ist und dass
trotz aller schwierigen Fragen
das Interesse von seiten der
Bevolkerung an der Schaffung
eines Roten Kreuzes gross ist,
was, wie ich hoffe, den akti-
ven Mitgliedern des provisori-
schen Komitees weiteren Auf-
trieb geben wird.» El
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(Fortsetzung von Seite 9)
sionen ihre Bedurfnisse for-
muliert und ihre Zukunft ge-
staltet.

Uber den Wiederaufbau
hinaus

«Wiederaufbau und Ent-
wicklung» heisst das Thema
dieser Nummer. Wir mochten
damit zum Ausdruck bringen,
dass wir durch unsere Aktivita-
ten nicht nur Zerstortes erset-
zen, sondern auch auf die Ur-
sachen einwirken wollen. In
Anbetracht der weltweiten Zu-
sammenhange in der Fehlent-
wicklung und des wirtschaftli-
chen und o6kologischen Aus-
masses der Krise in den Léan-
dern der Dritten Welt kdme es
jedoch einer Selbstlberschéat-
zung gleich, den Eindruck zu
erwecken, wir kdnnten mit un-
seren bescheidenen Mitteln
die globale Entwicklung erheb-
lich beeinflussen. Uns geht es
in aller Bescheidenheit darum,
lokal begrenzte Impulse zu for-
dern, die von der betroffenen

(Fortsetzung von Seite 15)

sion bestellt. Sie besteht aus
drei jungen Frauen, die die we-
nig angenehme Aufgabe ha-
ben, die Buchfluhrung der ver-
schiedenen Projekte und die
Ausgaben zu Uberprifen und
zuhanden der Finanzgeber Be-
richte zu redigieren. Die dyna-
mische und Achtung einflos-
sende Finanzkommission hat
bereits sehr gute Resultate er-
zielt.

So sind einfache Familien-
mutter dank einer nur rudi-
mentdren Ausbildung zu Be-
rufsfrauen in verschiedenen
Bereichen geworden. Es war
die Notwendigkeit, zu arbei-
ten um zu helfen, die aus ih-
nen wahre Profis gemacht hat.

Die Arbeitslast liegt auf den
Schultern der Frauen; prak-
tisch taglich stossen indessen
junge Leute und auch erwach-
sene Manner zu den Wieder-
aufbaugruppen, so dass sich
das, was sich die Frauen zu
Beginn ertraumt haben, jeden
Tag mehr verwirklicht: ihre Fa-
milien machen immer ofter in
den Vereinigungen mit.

Der Wiederaufbau hat sich
sogar positiv fur Familien aus-
gewirkt, die ihr Wohnproblem
noch nicht Iésen konnten. O
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Bevolkerungsgruppe und ih-
nen nahestehenden Institutio-
nen kommen muissen. Gerade
eine durch eine Naturkatastro-
phe zusétzlich geschwachte
Bevolkerung entwickelt Kraf-
te, die im Sinne eines Neuan-
fangs ihre Lebenssituation
langfristig auf eine solidere
und gerechtere Grundlage
stellen wollen.

Wie die folgenden Beispiele

zeigen werden unsere
Wiederaufbauprogramme im
Sektor  Wohnbau  deshalb

durch einkommensschaffende
Massnahmen und soziale Pro-
jekte ergénzt, die von den be-
troffenen  Einwohnervereini-
gungen selbst oder von loka-
len Entwicklungsinstitutionen
ausgeflhrt werden:

® In den landlichen Gebirgs-
zonen Mexikos, in Guerrero
und Oaxaca, die vom Erdbe-
ben stark betroffen wurden,
beteiligt sich das SRK an der
langfristigen Aufbau- und Ent-
wicklungsarbeit der einheimi-
schen Institution «Fondo de

DIE SRK-WIEDERAUFBAUPROGRAMME 3

® Siditalien

Erdbeben 23. November 1980, schwerstbetroffene Regionen: Kam-
panien und Basilikata

Verfligbare Mittel: 14,2 Mio. Franken, Partner: Regional- und Provinz-
behdrde, Gemeinden

Abschluss der Hilfsprogramme: 1988/1989

Sozialprojekte in 6 Gemeinden

— Bau und Einrichtung von zwei Sozialzentren, einer Poliklinik, einer
Kinderkrippe und zwei Altersheimen

— mehrjéhrige Projektbegleitung durch schweizerische und italieni-
sche SRK-Delegierte mit Schwerpunkt auf: Einleitung der Aktivita-
ten, Bildung einer lokalen Tragerschaft, Férderung und Unterstit-
zung von einheimischem Personal

Wohnbauprojekte in 4 Gemeinden

Projektierung und Bau von insgesamt 63 Wohnhgusern fir Familien,
die keinen Anspruch auf staatliche Subsidien fir den Wiederaufbau
haben, ndmlich 20 Héusern in Torella dei Lombardi (Gemeinschafts-
projekt Bund/SRK), 17 in Teora, 16 in Romagnano al Monte und 10

Héusern in Palomonte.

Cultura Campesina». Fachleu-
te dieser Institution arbeiten
schon seit vielen Jahren eng
mit der Bauernbevolkerung zu-
sammen und versuchen durch
eine gezielte Strategie, in eine
durch Erosion und Landflucht
ausgeblutete Region wieder

Leben zu bringen. Dies ge-
schieht mit Massnahmen zur
Verbesserung der  Anbau-
und  Vermarktungsbedingun-
gen von Bohnen und Mais so-
wie der hygienischen und ge-
sundheitlichen  Bedingungen
und mit der Einsparung von

Brennholz mittels energiespa-
render Lehmofen, wodurch
die Abholzung gebremst wird.
Erste Resultate dieser Arbeit
sind bereits sichtbar.
® In der vom Vulkanausbruch
betroffenen Gegend von Ar-
mero in Kolumbien werden
mit basisnahen Organisatio-
nen langerfristige Vorhaben im
Bereiche der Ausbildung, der
Arbeitsbeschaffung und der
landlichen  Entwicklung ver-
wirklicht. Sie kommen einer
besonders bedrohten Klein-
bauernbevdlkerung zugute. '
® Im chronisch von Natur-
und Umweltkatastrophen
heimgesuchten  Bangladesh
versucht das SRK mit einer ge-
duldigen und langfristigen
Strategie der Verelendung der
untersten Bevolkerungs-
schichten entgegenzuwirken.
Die Beitrdge in der dieser
Nummer veranschaulichen an
einzelnen Beispielen, wie das
SRK seine Wiederaufbau- und
Entwicklungs-Philosophie  in
die Praxis umsetzt. |

«Wenn es uns gelungen ist,
unsere Hauser wiederaufzubau-
en, wenn wir fiir den Wiederauf-
bau unseres Lebens kampfen —
was sollte dagegen sprechen,
dass es uns nicht gelingt, eine
kleine Gaststatte aufzumachen,
um das Geld zusammenzubrin-
gen fiir die Hauser, die noch
fehlen?»

«Die Architekten, die uns un-
terstiitzen, haben uns gezeigt,
dass auch Berufsleute fahig sind,
sich an unsere Seite zu stellen,
dass wir zusammen viel lernen

und dass wir verwirklichen kon-
nen, was wir beschlossen haben
zu verwirklichen...»

«Vorher kiimmerte ich mich
nur um das Haus, aber heute ge-
he ich gerne zu den Versamm-
lungen; man sieht andere Leute,
und es ist schén, zusammen zu
arbeiten...»

Die Herausforderung st
gross, nicht in jedem Fall ist es
den Frauen gelungen, die Vor-
mundschaft abzuschutteln.
Bei einigen Paaren gab es Mei-

Die dynamische Finanzkommission der «Campamentos Unidos».

An Arbeit fehlt es nicht.

(Bilder: SRK)

nungsverschiedenheiten und
Konflikte. Frauen mussten aus
der Organisation austreten,
weil ihre Eheménner sie dazu
zwangen. Andere  wagten
nicht, Verantwortung zu Uber-
nehmen, weil sie keine Zeit
haben, sich nicht fahig dazu
glauben oder nicht wissen,
was sie tun sollen. Vielen ist
es immerhin gelungen, ihre
Ehemanner zu den Versamm-
lungen mitzubringen, einige
stréuben sich noch dagegen.
Einen Schritt nach vorne be-
deutet die Tatsache, dass die
meisten Méanner ihren Frauen
wenigstens nicht mehr verbie-
ten, an den Versammlungen
oder an der Arbeit teilzu-
nehmen.

Am meisten haben die Frau-
en ohne Zweifel dort gelernt,
wo sie sich um rechtliche und
technische Fragen kimmern
und alle moglichen Probleme,
die mit einem Bauprojekt von
der Finanzierung Uber die Pla-
nung bis zur Durchflhrung ver-

bunden sind, Uberwinden
mussten.

Die Frau als Oberhaupt

der Familie

Die Frauen hoffen, dass sich
in Zukunft weitere Projekte
verwirklichen  lassen,  bei-
spielsweise  Konsumgenos-

senschaften, die mit Hilfe des
Rotationsfonds geschaffen
werden konnten und den Fa-
milien ermdoglichen widrden,
auf die Preise von Grundnah-
rungsmittel und Konsumguter
einzuwirken, damit sie wieder-
um den Fonds speisen kon-
nen. Ausserdem sorgen sie fur
den Unterhalt der gebauten
Wohnhauser und férdern wei-
terhin die soziale Entwicklung
in den «barrios», den Quar-
tieren.

Die Tragddie vom Septem-
ber 1985 in Mexiko hat auf die-
se Weise eine soziale Evolu-
tion bewirkt, die in die Ge-
schichte eingehen wird. Die
Familienstruktur hat sich gean-
dert: heute ist die Frau Ober-
haupt der Familie. Anderseits
hat sich das kulturelle Niveau
der niederen Klassen erhoht.
Die Menschen haben gelernt,
viele Dinge auf systematische
Weise zu tun. lhr Bildungs-
durst wurde geweckt und wird
nicht mehr geléscht werden.
Sie haben festgestellt, dass
sie fahig sind, sich all das, was
ihnen vorher gefehlt hat, zu
verschaffen, und das einzig, in-
dem sie bereit waren sich zu
engagieren und sich ihrer Soli-
daritat bewusst wurden. a

ACTIO 23



	Wiederaufbauen ist mehr als Zerstörtes wiederherstellen : nach der Soforthilfe beginnt der Aufbau

