Zeitschrift: Actio : ein Magazin flr Lebenshilfe
Herausgeber: Schweizerisches Rotes Kreuz

Band: 96 (1987)

Heft: 12

Artikel: Wiederaufbauen ist mehr als Zerstortes wiederherstellen : nach der
Soforthilfe beginnt der Aufbau

Autor: Schuler, Karl

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-548776

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 06.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-548776
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Schweizerisches Rotes Kreuz

AUSLAND

Nach der Soforthilfe beginnt der Aufbau

Wiederaufbauen ist
mehr als Zerstories
wiederherstellen

Hilfsaktionen nach Katastrophen stossen in der Offentlich-
keit jeweils auf grosses Interesse. Nur wenig bekannt ist da-
gegen, dass das Schweizerische Rote Kreuz fir diese Sofort-
hilfe nur einen kleinen Teil der Mittel, die ihm zur Verfiigung
stehen, aufwendet. Der grosste Teil fliesst in die langfristige
Wiederaufbau- und Entwicklungsarbeit, mit der das SRK die
Lebenssituation der Opfer dauerhaft verbessern mochte.

Von Karl Schuler
as erste internationale
Hilfsprogramm fuhrte das

SRK im Jahre 1908 nach dem

Erdbeben im sizilianischen

Messina durch. Seither hat

sich in seiner Wiederaufbauar-

beit nach Natur- und Umwelt-
katastrophen einiges veran-
dert. Heute sind wir vor allem
in der Dritten Welt tatig, wo
die von den Katastrophen ver-
ursachten Zerstorungen mit ei-
ner wirtschaftlich und sozial
bedingten Verarmung zusam-
menfallen, fur die gerade die

Industrielander eine grosse

Verantwortung tragen.

Es zeigt sich immer wieder,
dass die Nothilfe, die in den
ersten Tagen nach einer Kata-
strophe geleistet wird, in der
Offentlichkeit auf unmittel-
bareres Interesse stésst als
die vielfach Jahre dauernden
Wiederaufbauprogramme. Ei-
ne gut organisierte Soforthilfe-
aktion ist ausserordentlich
wichtig: Nach dem Erdbeben
in Mexiko vom September
1985 konnten in den ersten
Tagen noch viele Menschen
lebend aus den Triimmern ge-
borgen werden. Trotzdem
wendet das SRK dafir jeweils
lediglich 10 bis 15% der Mittel
auf. Mit dem grossten Teil der
Spendengelder werden mittel-
und langfristige Vorhaben fi-
nanziert, die auf eine Verbes
serung der Lebensverhaltnis-
se der betroffenen Bevolke-
rung abzielen.

Welche «Philosophie» steht
hinter diesem Vorgehen? Von
welchen Kriterien lassen wir
uns dabei leiten? Dartiber soll

dieser Beitrag Auskunft ge-
ben. Zunachst jedoch einige
grundsatzlict ianken zum

G
Thema Natur- und Umweltka
tastrophen
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Von der Ungerechtigkeit
der Katastrophen

Naturkatastrophen sind
schrecklich in ihren Auswir-
kungen fur die Betroffenen
und koénnen schrecklich be-
quem sein fr die anderen, vor
allem die Mehrheit von uns,
die wir uns davor geschutzt
glauben. Und die wir die zu-
nehmende Verarmung der Be-
volkerung der Dritten Welt —
diese strukturell bedingte so-
ziale Katastrophe — allzu rasch
der Unberechenbarkeit der Na-
tur oder der Selbstverschul-
dung der Betroffenen zu-
schreiben

Es gilt indessen zu unter-
scheiden zwischen Naturkata-
strophen wie Erdbeben, Wir-

CAMPANA PREVENCION DE RIESGOS

COMITE DE P
ASOCIACION DE DAMNIFI

belstirmen oder Vulkanaus-
brichen, die als Naturphédno-
men gleich alt oder éalter sind
als die Menschheit selbst, und
Umweltkatastrophen, die als
«man made desaster», als
vom Menschen provozierte
Katastrophen, bezeichnet wer-
den. Die Dirre und die Hun-
gersnot in verschiedenen Lan-
dern Afrikas in den siebziger
und achtziger Jahren haben

VENCION DE RIESGOS
S DE CHINCHINA,

Katastrophen wecken auch brachlie-
gende Krifte. Dieses fréhliche Plakat
ist Ausdruck des Lebenswillens der B
vélkerung von Chinchina, eines kolul
bianischen Dorfes, das durch den Aust

bruch des Vulkans Nevada del Ruiz

teilweise zerstért wurde. Das Plakat |
wurde von der Geschadigtenvereini-
gung geschaffen und ruft zur Vorsor

gegen Risiken auf.

Naturkatastrophen treffen nicht
von ungefdhr immer die Armsten.
Als Folge der wirtschaftlichen Not
entstehen ihre Quartiere — wie hier
in San Salvador — auf Baugrund, der
von vornherein gefahrdet ist.
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klar die Verantwortung des
Menschen gezeigt, waren
doch neben den ausbleiben-
den Regenfdllen die Abhol-
zung und Ubernutzung der
Weiden im Sahelraum mitent-
scheidende Faktoren. Selbst
bei Erdbeben weist die neuere
Katastrophenforschung auf in-
teressante Zusammenhéange
hin. So sollen die unterirdi-
schen Atomversuche an der
Haufigkeit der Erdbeben im
Pazifikraum nicht unschuldig
sein.

Dort, wo es um die Starke
der Auswirkungen der Natur-
und Umweltkatastrophen auf
die betroffene Bevolkerung
geht, kénnen wir uns nicht
mehr aus der Verantwortung
stehlen. In ihrem Buch «Die
Rache der Schopfung» spre-
chen der Generalsekretér des
Schwedischen Roten Kreuzes
A. Wijkman und sein Kollege
L. Timerlake eine deutliche
Sprache: «Naturgewalten 16-
sen Katastrophenungliicke
zwar aus, doch kénnen sie
nicht langer als Hauptursache
fir die Katastrophen selbst an-
gesehen werden. In den Ent-
wicklungslandern, die die mei-
sten Ungliicke zu tragen ha-
ben, zeichnen sich drei Ursa-
chen ab, die die Katastrophen-
prozesse beherrschen:

— menschliche Anfélligkeit als
Folge von Armut und Un-
gleichheit;

Umweltdegradation im Zu-

ge von mangelhafter Boden-
nutzung;

— ein rapides Bevolkerungs-
wachstum bei den Armen.»

Der Not gehorchend
auf Sand gebaut

Jedes Aufbauprogramm,
das vom SRK in den letzten
Jahren in den Katastrophenge-
bieten der Dritten Welt durch-
gefuhrt wurde, belegt die
Richtigkeit dieser Aussage.

«Warum trifft es immer die
Armsten?» ist eine Frage, die
oft gestellt wird. Zwei Beispie-
le aus den chronischen Kata-
strophengebieten Bangladesh
und Zentralamerika zeigen,
weshalb sozial verwundbare
Bevolkerungsgruppen von den
Auswirkungen der Katastro-
phen am empfindlichsten ge-
troffen werden.

Flutwelle 1985 in Bangla-
desh: Tausende von Bauernfa-
milien verlieren ihre Hauser,
die von den Fluten weggetra-
gen werden. Wie kamen sie
dazu, in diesem flutgefdhrde-
ten Tiefland zu siedeln? Sie
wurden Opfer eines sozialen
Abstiegs, dem etwa ein Viertel
der Bevolkerung des Landes
unterworfen ist: Zunehmende
Existenzprobleme und Ver-
schuldung, Verkauf des Reis-
landes, Abstieg auf das Tage-
I6hnerniveau, Abwanderung in
fremde Gebiete, Siedlung auf
neu angeschwemmten Lé&n-
dern im Deltagebiet, die an
sich unbewohnbare Gefahren-
zonen bilden. Hinzu kommen
weitere 6kologische und wirt-
schaftliche Faktoren, wie etwa
der Raubbau an der Natur: Die
Abholzung der Tropenwalder
ist verantwortlich fiir das Weg-
schwemmen der Humusbé-
den und Pflanzen durch die
grossen Tropenregen, fur die
Erosion ehemals fruchtbarer
Regionen und fir die gewalti-
gen Wasserfluten. Wurden die
Regen friiher von Vegetation
und Boden aufgenommen, so
reissen sie nun ungehindert
die lockere Erde mit sich in die
Flisse und bewirken in der
Folge menschengeféhrdende
Uberschwemmungen.

Erdbeben vom  Oktober
1986 in El Salvador: Am mei-
sten Tote und Obdachlose gibt
es in den Quartieren, die als
Folge der Landflucht an den
Abhéngen der erodierten,
schluchtartigen ~ Téler am
Stadtrand San Salvadors ent-
standen sind. Viele von ihnen
hatten ihr Dorf im Landesinne-
ren wegen der kriegerischen

Auseinandersetzungen verlas-
sen und sich am Rand der
Hauptstadt niedergelassen,
wo die Grundstiicke von &us-
serst schlechter Qualitdt und
somit billig oder — bei illegaler
Besetzung — gar kostenlos
sind. Sie haben sich, der Not
gehorchend, in einer Zone nie-
dergelassen, die in einer erd-
bebengefahrdeten Stadt wie

Maéngel  werden  drastisch
blossgelegt und verstarkt. Un-
ter Wahrung der Proportionen
gilt dies ebenfalls in unseren
Verhéltnissen: Bei Unwetter-
katastrophen in den Bergtélern
verlieren wohlhabendere Un-
terlander im schlimmsten Falle
ihr - Zweit-Ferienchalet,  die
Bergbauernfamilien hingegen
ihre ganze Existenz.
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@® Mexiko

Erdbeben September 1985. Verflgbare Mittel: 8,3 Mio. Franken,
davon 2,1 Mio. von der FIFA

Abschluss des Programms: 1988

Mexiko-Stadt

— Neubau von 650 Wohnungen innerhalb von «Vecindades» (Nach-
barschaftsgebéaude) in den bevélkerungsreichen Quartieren More-
los, Guerrero und Doctores

— Sozialprojekte: Arbeitsbeschaffung fir Néherinnen und Schuhma-
cher, Alphabetisierungsprogramm, Kinderhort

Ciudad Guzman
— Neubau von 220 und Instandstellung von 80 Wohnhéusern
— Basisgesundheitsprogramm

Guerrero und Qaxaca

— In 20 Dérfern Wiederaufbau und Reparatur von insgesamt 600
Wohnhéusern

— Massnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen von
Kleinbauern: Wasserversorgung, Latrinenbau, Verbesserung der
landwirtschaftlichen Produktion

Partner: Rund ein Dutzend Einwohnervereinigungen und private

mexikanische Entwicklungsorganisationen

® Kolumbien

Vulkanausbruch November 1985. Verfigbare Mittel; 2,5 Mio. Fran-

ken; Beteiligung des Liechtensteinischen und des Osterreichischen

Roten Kreuzes

Abschluss des Programms: 1988/89

— Héuserbauprogramm und Arbeitsbeschaffungsprogramm fir 120
Familien in Armero-Guayabal. Ausfihrung durch Schweizerisches
Katastrophenhilfekorps SKH und Einwohnervereinigung

— Héuserbauprogramm fiir 60 Familien in Chinchina, mit Einwohner-
vereinigung

— Unterstutzung eines landwirtschaftlichen und handwerklichen Aus-
bildungszentrums fiir 80 Jugendliche der kolumbianischen Organi-
sation «SOS Aldea de Ninos»

— Programm zugunsten von Kleinbauern in Bergzone, mit kolumbia-
nischer Institution «Paz en la Tierra»

— Arbeitsbeschaffungsprogramm fir Kleinhandwerker im Departe-
ment Tolima, mit Kolumbianischem Rotem Kreuz

Wiederaufbau
nach Baukasten-Modell?
Der Begriff «Wiederaufbau»
darf nicht die lllusion wecken,
wir kénnten eine von einer Ka-
tastrophe heimgesuchte Ge-
gend und ihre Infrastruktur wie
ein Bauspiel wiederaufbauen,

San Salvador eine eigentliche
Falle darstellt. Die Quartiere
der Mittel- und Oberschicht
haben den heftigen Erdstés-
sen standgehalten, weil sie
auf sicherem Boden liegen
und weil die Hauser erdbeben-
resistenter gebaut wurden

Beispiele wie diese liessen
sich beliebig fortsetzen. Ein
Viertel der Weltbevolkerung
lebt in Elendsquartieren. Es ist
die durch die Armut geschaffe-
ne, nicht kontrollierbare Be-
siedlung geféhrdeter Zonen,
welche die Zahl der Opfer von
Naturkatastrophen dramatisch
erhoht. Die benachteiligten
Bevolkerungsschichten — wer-
den am starksten betroffen,
die bestehenden  sozialen

ohne den geschilderten Um-
standen Rechnung zu tragen.
Der Drang nach einer heilen
Welt auch in der unheilvollsten
Lage darf uns nicht dazu verlei-
ten, den Wiederaufbau als ei-
ne rein technokratische Aufga-
be anzusehen.

Nach dem Besuch einer von
einem Erdbeben betroffenen
Region Sudamerikas stellte
die Vertreterin eines befreun-
deten Hilfswerkes emnuch-
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ternd fest: «Es gabe hier
schon noch vieles an Wieder-
aufbau zu tun, aber es liegt
nicht in erster Linie an fehlen-
dem Geld. Die Aufnahmefa-
higkeit der Bauernorganisatio-
nen flr zusatzliche Hilfsgelder
ist begrenzt.» Diese Aussage
mag paradox klingen. Trotz-
dem weist sie auf eine Proble-
matik hin, mit der wir uns aus-
einandersetzen missen: Mag-
lichst rasch maéglichst viel Geld
einzusetzen, bedeutet noch
nicht, dass diese Hilfe dann
auch von Dauer ist.
Wiederaufbauprojekte  als
langfristige Massnahme ge-
gen Fehlentwicklungen und
zugunsten der sozial schwach-

R

Die Schwerpunkte und Leit-
linien der SRK-Arbeit
Obwohl die Willkur der Kata-
strophen eine Vielfalt von Si-
tuationen schafft, die auch ei-
ne Vielfalt von Massnahmen
erfordert, ergeben sich in un-
serer Arbeit Schwerpunkte,
die sich unter folgenden Be-
griffen zusammenfassen
lassen:
® Wiederaufbau von Wohn-
raum
® Arbeitsbeschaffungspro-
gramme

® langfristige  Massnahmen

im sozialen Bereich, vorwie-
gend landliche Entwicklung
und Gesundheit

Auch die Stérkung von natio-

Die Wiederaufbauprojekte des SRK tragen der herkémmlichen
Lebensform und Wohnstruktur Rechnung. Dieses Haus aus Bam-
busholz steht in einer Siedlung in Bangladesh.

sten Bevolkerungsgruppen
mit diesen zusammen zu ver-
wirklichen, erfordert Geduld
und bedeutet einen standigen
Lernprozess. Die sich oft kon-
kurrenzierenden internationa-
len Hilfswerke, die unter dem
sogenannten Mittelabfluss-
druck stehen, laufen Gefahr,
den Erfolg ihrer Arbeit vor al-
lem quantitativ zu messen und
der Auswahl der lokalen Part-
ner nicht die notige Aufmerk-
samkeit zu schenken. Dadurch
werden Projekte gefordert, die
zu wenig auf die Bedtrfnisse
der Betroffenen eingehen und
ihre Selbstverantwortung ver-
nachldssigen. Ein erfahrener
mexikanischer  Partner des
SRK hat dafir die Bezeichnung
«mechanische Hilfe» gepragt.
Damit meint er jene Hilfe, die
in erster Linie den eigenen An-
spriichen und institutionellen
Sachzwéngen gehorcht und in
birokratischer  Routine  er-
starrt.

nalen Rotkreuzgesellschaften
vor allem in Afrika gehort zu
den Massnahmen, die langfri-
stig Katastrophen oder ihren
Folgen entgegenwirken. Un-
sere Hilfe umfasst demnach
sowohl die Behebung von
Schaden, zum Beispiel durch
den Bau von Wohnstatten, als
auch die Forderung eigentli-
cher Entwicklungsprogramme
mit langfristiger Wirkung.

Die Mittel, die wir einset-
zen, sind zweck- und ortsge-
bunden. Die Konzentration auf
bestimmte Sektoren, wie et-
wa Forst- und Landwirtschaft,
oder auf bestimmte Lander, al-
so eine eigentliche Entwick-
lungsstrategie, wird dadurch
erschwert. Anderseits erhal-
ten wir damit Zugang zu ver-
armten Zonen und Bevdlke-
rungsschichten, die von der in-
ternationalen Entwicklungshil-
fe, die andere Prioritaten setzt,
Ubergangen werden.

Wir moéchten in diesen Ge-
bieten eine Entwicklung einlei-

ten, die mehr als die Wieder-
herstellung des friheren Zu-
standes bedeutet. Um dieses
Ziel zu erreichen, muissen wir
die Selbstverantwortung der
betroffenen Bevolkerung for-
dern, indem wir sie in die Auf-
bauarbeit miteinbeziehen.
Ganz besondere Bedeutung
kommt hier der Wahl unserer
Partnerorganisationen zu — das
SRK Ubernimmt ja selbst keine
technischen Aufgaben, ist also
fur die Durchfihrung der von
ihm finanzierten Projekte auf
zuverlassige Partner angewie-
sen. Von dieser Wahl, die im
Rahmen der Bedurfnisabkla-
rung vor Beginn der Arbeiten
an Ort und Stelle von Fachleu-

auf ein gutes Dutzend Einwoh-
ner- oder Geschadigtenvereini-
gungen sowie einheimische
Entwicklungsorganisationen
stutzt.

Schaffung von Wohnraum:
mehr als die Summe von
Baustellen

In den wichtigsten Landern, in
denen das SRK als Folge von
Naturkatastrophen gegenwar-
tig im Bereich des Wiederauf-
baus engagiert ist, namlich in
Mexiko, Kolumbien, Bangla-
desh und ltalien, liegt das

Schwergewicht beim Aufbau
von Wohnraum. Diese Projek-
te werden ergénzt durch die
Forderung

von  Arbeitsbe-

Das SRK «schenkt» keine Héuser. Die kiinftigen Bewohner bauen sie

selbst.

ten vorgenommen wird, hangt
der Erfolg unseres Einsatzes
ab.

Wéhrend wir in bestimmten
Fallen, so flir die Hauserbau-
programme in Kolumbien und
Bangladesh, mit dem Schwei-
zerischen  Katastrophenhilfe-
korps SKH und seinen Fach-
leuten zusammenarbeiteten,
hat sich in den letzten Jahren
die direkte Zusammenarbeit
mit lokalen Partnerorganisatio-
nen und Selbsthilfegruppen
verstarkt. Es handelt sich da-
bei entweder um die Gescha-
digten selbst, die sich in Ver-
einigungen organisieren und
den Wiederaufbau selbst an
die Hand nehmen, oder um ih-
nen nahestehende private Ent-
wicklungsorganisationen, die
auch Uber die notige techni-
sche und organisatorische Er-
fahrung verfligen. Das bisher
umfangreichste Wiederauf-
bauprogramm des SRK, jenes
in Mexiko, beruht auf einer sol-
chen Partnerstruktur, die sich

schaffungs- und weiteren So-
zialprogrammen. Den privaten
Hilfswerken fallt  hier im
Wohnbau eine besondere Rol-
le zu, weil die staatlichen Stel-
len sich in erster Linie auf den
Wiederaufbau von  o&ffentli-
chen Gebduden wie Spitalern
und Schulen konzentrieren.
Der  Zerstorungsgrad  der
Wohnhauser gerade der arme-
ren Schichten ist bei Naturka-
tastrophen in der Regel hoch,
ihre Eigenmittel fir den Wie-

deraufbau sind jedoch be-
scheiden oder nicht vor-
handen.

Wohnen gehért zum intim-
sten Lebensbereich des Men-
schen und ist Ausdruck der
kulturellen Eigenart einer Be-
volkerung. Ein Hauserbaupro-
gramm erstellen ist deshalb
mehr als ein technischer Vor-
gang, es ist ein lebendiger Pro-
zess. Die Wiederaufbauprojek-
te, die wir in den verschiede-
nen geographischen Zonen
unterstiitzen, weisen daher
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ein  gemeinsames Merkmal
auf: Sie wollen die Wohnqualitét
und den Schutz verbessemn,
dabei aber die herkémmliche
Lebensform und
Wohnstruktur respektieren_
In Bangladesh beispielsweise
wurden nach dem wirbelsturm
vom Mai 1985 600
windsichere, einfache und mit
einem Blechdach versehene
Hauser aus Bambus und
Lehm, also lokalem Material,
gebaut. Sie stellen eine
verbesserte, aber angepasste
Lesung dar. Um die Sicherheit zu
erhéhen, wurde die Sjedlung
auf  Erdschutzhiigeln gebaut,
die von den Bewohnern selbst
durch Massnahmen wie das
Anlegen eines Baumgurtels
vor Erosion geschiitzt werden.
In den bevélkerungsreichen
Quartieren von Mexiko-Stadt
wurden rund 650 Wohnungen
in Form der traditionellen «Ve-
cindades» erstellt. In diesen
zwei- bis dreistdckigen Gebauden
leben zwischen 10 und 40
Familien. Die durch das Erdbeben
zerstorten «Vecindades»
waren in den letzten Jahrzehnten
stark vernachldssigt worden
und wiesen sehr schlechte
hygienische Verhdaltnisse
auf. Die neue Wohnflache von
Uber 40 Quadratmetern pro
Familie ist an europaischen
_\/erhéltnissen gemessen zwar
immer noch klein, aber grosser
als vorher, ausserdem
wurden durch die sanitaren
Einrichtungen  die  nygienischen
Verhéltnisse wesentlich
verbessert.
In rund 20 Dorfern der tandichen
Zonen Mexikos wurden
Uber 600 einfache Wohnhauser
mit dem hier reichlich
vorhandenen Lehm ausgebessert
oder neu gebaut. Durch den
Einbau armierter Betonbalken
sind die Hauser erdbebenresi-
stenter, was von entscheidender
Bedeutung ist, ist es doch
lediglich eine Frage der Zeit,
wann die Erde hier wieder
bebt.

Eigenleistung als
Grundstein fur Mitsprache
und Mitgestaltung
Partizipation, Mitverantwortung,
Selbstbestimmung der
Begiinstigten: In der Diskussion
um dle Entwicklungszusammenarbeit
haben diese
Begriffe Hochkonjunktur. lhre
Anwendung in der Praxis ist
bedeutend schwieriger, als es
die Selbstverstandlichkeit, mit
der sie verwendet werden,
vermuten liesse. Gerade im

Bereich des Wiederaufbaus,
der schnell und «effizient» vor
sich gehen soll, wird der aktive
Einbezug der Begiinstigten in
den Entscheidungs- und Aus-
fihrungsprozess oft als
storendes Element empfunden,
geht er doch auf Kosten von
Zeit und Perfektion. In
gesellschaftich gutOritaren Verhaltnissen
werden selbst die
Bedurfnisse  der  Betroffenen
nicht von diesen selbst formuliert;
die Entscheidung
dqaieer, Was fUr sie notwendig
und nutzlich ist, wird anderswo
gefallt.
Mit der sorgfaltigen
auswahl - der  Projektpartner, von
der bereits die Rede war, wollen
wir gewéhrleisten, dass
unsere Projekte die tatsachiichen
Interessen der
berticksichtigen und
sie aktiv am Wiederaufbau
teihaben lassen. Eine wichtige
Rolle spielt dabei der Grad der
Organisation der beteiligten
Bevolkerung. Dieser war
beispielsweise sehr hoch in der
Stadt Mexiko, hatte sich doch
die Bevolkerung der vom
Erdbeben petroffenen Viertel
vereits yorher in aktiven
Mietervereinigungen organisiert. Damit
war eine glinstige
voraussetzung TUF - €iNen  alternativen
Wiederaufbau gegeben. Er lag
im Gegensatz etwa zum
staatlichen Programm in den Handen
der Einwohnerorganisationen,
die dank der Verbindung
zu bautechnischen Institutio-

Beglinstigten
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o El Salvador

Erdbeben Oktober 1986. Verfiigbare Mittel: 1,5 Mio. Franken
- Wiederaufbau der Notfallklinik des Salvadorianischen Roten Kreuzes
in San Salvador. Finanziert zyr Hélfte durch Schweizerisches
Rotes Kreuz und Deutsches Rotes Kreuz. Ausfiihrung 1987/88
- Beteiligung an einem Wiederaufbauprogramm von Wohnstatten in
Slums von San Salvador, ausgefiihrt von €Iner privaten saivadorianischen
Entwicklungsorganisation

o Banﬂladesh
Uberschwemmungen 1983

Verfugbare Mittel fir Bauprogramm: 350000 Franken; Partner:

Rotes Kreuz von Bangladesh

Bauprogramm 1984 abgeschlossen. Kleinkreditprogramme laufen

weiter.

- Beschaffung von Grundstiicken und Bau von 420 Hausern fur

landlose Familien

- Sanierung der Trinkwasserversorgung und Bau von Toiletten
- Kleinkreditprogramme, Bildung von Frauen- und anderen

Basisgruppen

Zyklon Mai 1985

Verfiigbare Mittel: 2 Mio. Franken; Partner: Rotes Kreuz von Bangladesh

Programm dauert bis mindestens Ende 1988

- Beschaffung von Bauland, Sicherung des Baugrundes

- Bau von 300 Hausern aufden Inseln Hatiya und Sandwip

- Bau von 375 Hausern auf Erdschutzhiigeln

Kleinkreditprogramme, Gruppenbildungsprozesse, Ausbildung von
Basisgesundheitsarbeitern, Wirtschaftsprogramme

Uberschwemmungen 1987

nen, die ihnen nahestanden -
meist jungen engagierten
Fachleuten _ eine optimale
Lésung erreichten. Die betoftenen
Familien sind immer mit

einer Eigenleistung am
Wiederaufbau  peteiligt, wobei die
direkte Beteiligung an den
Bauarbeiten in den komplizierten
Verhaltnissen einer Grossstadt
wie Mexiko natirlich
nicht so weit gehen kann wie
etwa in der Kleinstadt Ciudad
Guzman oder in den landlichen

Gebieten.

Wiederaufbauprojekte
zugunsten €iner penachteiligten

Bevolkerungsgruppe sind
Ausduck der Solidaritat und nicht
einfach Geschenke im Sinne

AUSLAND

eines falsch verstandenen
witeigs, das die eigenen Anstrengungen
der Betroffenen
lahmt. Die Eigenleistung der
Begunstigten ist die
Voraussetzung far MItSpI’aChe und
Mitgestaltung. Sie kann in
Form yon aktiver Mitarbeit
oder eines Barbeitrages
zugunsten €ines flr die Gemeinschat
bestimmten Rotationsfonds
erfolgen, wobei

der niederen Einkommen
meistens auf dem
sz Mitgearbeitet wird.

Im kolumbianischen Arme-
ro-Guayabal zum Beispiel, wo
das SRK nach dem Vulkanausbruch

von 1985 den Bau eines
neuen Quartiers mit 120 Hau-

angesichts

Wohnbauprogramme werden durch Arbeitsbeschaffungsmassnahmen
und soziale Projekte erganzt. In Mexico-Stadt gehoren die Naherinnen
zu den am meisten ausgebeuteten Berufskategorien. Hier haben sich
zwolf Frauen zy einer Kooperative zusammengeschlossen, die das SRK
mit einer Starthilfe unterstitzte. Sie sind nun selbstandig und tragen
eigene Verantwortung. (Bilder: SRK)

sern finanziert, geschieht der
Aufbau im Rahmen der
sogenannten  «aUto-construccion».
Die begiinstigten Familien
arbeiten unter der Anleitung von
Fachleuten des Schweizerischen
Katastrophenhilfekorps
und lernen dabei, selbst
Verantwortung  zu Ubernehmen.
Der Bau des Quartiers nimmt
dadurch etwas mehr Zeit in
Anspruch, was sich aber
angesicisdler langfristigen Vorteile
durchaus lohnt: Die
in einer
Einwohnervereinigung  zusammengeschlossen
sind, kénnen ihre
eigenen Vorstellungen uber ihr
kiinftiges Haus einbringen,
und sie spiren Verantwortung
flir das Gelingen des Werks,
da jede Familie wahrend der
ganzen Bauzeit durch eine
person, die auf dem Bauplatz
mitarbeitet, vertreten Ist. Es
eine neue  Gemeinschaft,
die an regelmassigen
Versammlungen und Diskus-
(Fortsetzung Seite 22)

Begiinstigten, die

entsteht

Zur Verfugung stehende Mittel: rund 700000 Franken; Partner:

Rotes Kreuz von Bangladesh, andere private lokale Hilfswerke,

Selbsthilfegruppen.

ACTIO 9

Geplant sind weitere Wiederaufbauprogramme in  Nordbengalen
nach den Arbeitsprinzipien: Landbeschaffung, Beteiligung der Begtin-
stiaten an Hauserbau und Entscheiden, Nachfolgeprogramme









