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Schweizerisches Rotes Kreuz

FLUCHTLINGSHILFE

Die Auswirkungen des neuen Asylrechts

Ausreisehilfe wird zum
zentralen Anliegen

Am kommenden 1. Oktober soll das neue Asylrecht
in Kraft treten. Es bringt Anderungen, die auch die
Arbeit der Hilfswerke tangieren. «Actio» sprach mit
Kurt Sutter, Verantwortlicher fiir die Fliichtlingsar-
beit des Schweizerischen Roten Kreuzes.

Interview: Nelly Haldi

«Actio»: Bei den Neuerun-
gen, die die Gesetzesédnde-
rung bringt, fallt insbeson-
dere auf, dass in Zukunft in
manchen Féllen zwei statt
wie bisher eine Befragung
des Asylbewerbers iiber die
Fluchtgriinde stattfinden:
Zunéchst durch einen kanto-
nalen und dann nochmals
durch einen Bundesbeam-
ten. Das Gesetz sieht vor,
dass in beiden Féallen ein
Hilfswerkvertreter anwe-
send ist, und zwar wenn
maglich jeweils derselbe.
Bedeutet das fiir die Hilfs-
werke nicht einen grossen
organisatorischen Mehrauf-
wand? Wie soll er bewailtigt
werden?

Kurt Sutter: Nachdem nach
dem Willen des Gesetzgebers
kinftig in allen 26 Kantonen
Befragungen durchgefthrt
werden sollen, stehen die
Hilfswerke zunichst vor der
Aufgabe, die Vertetertatigkeit
unter sich aufzuteilen. Das
kann nach geographischen Ge-
sichtspunkten, nach Speziali-
sierung auf Herkunftslander
oder auch als Mischform ge-
schehen. Zuséatzlich stellt sich
das Problem der Koordination
der Befragungen. Diese Auf-
gabe hat an sich die Schweize-
rische Zentralstelle fur Flicht-
lingshilfe Ubernommen, doch
verflgt sie nicht in allen Kanto-
nen Uber die nétige Infrastruk-
tur. Es ist also denkbar, dass
sie die Koordination fur einige
Landesteile auf Hilfswerke
Ubertragt. Schliesslich muss
sich auch noch die Zusam-
menarbeit mit den kantonalen
Fremdenpolizeien einspielen.

Man nimmt an, dass in etwa
70% der Falle Zweitbefragun-
gen durch Bundesbeamte vor-
genommen werden. Das er-
gibt insgesamt tiber 200 Befra-
gungen pro Woche. Ich bin an
sich zuversichtlich, dass wir
gentgend geeignete Perso-

nen fir diese Aufgabe finden.
Wir kénnen sie allerdings erst
suchen, wenn bekannt ist,
welches Hilfswerk in welchem
Kanton welche Arbeit Uber-
nimmt.

Fur die Hilfswerke wére es
einfacher gewesen, wenn die
Befragungen in den vier Emp-
fangsstellen  Genf, Basel,
Chiasso, Ostschweiz stattfin-
den und durch Bundesbeamte
vorgenommen werden konn-
ten: Die Zersplitterung auf 26
Kantone entfiele und es gabe
statt zweier Befragungen nur
eine. Leider lasst sich diese
Losung mit  dem  Gesetz
schlecht vereinbaren. Viel-
leicht werden in einigen Kanto-
nen Bundesbeamte die Befra-
gung Ubernehmen — aber auch
das wissen wir noch nicht.

Reicht die Zeit bis zum
1. Oktober 1987 aus, um alle
diese Fragen zu regeln?
Wahrscheinlich nicht. Ich
rechne damit, dass gewisse
Teile des revidierten Asylge-
setzes erst auf den 1. Januar
1988 in Kraft treten. Es stellen
sich ja noch weitere Probleme.
So muss der Bund die Emp-
fangsstellen einrichten, und
die Kantone mussen Befrager
ausbilden.

In Zukunft werden alle Kan-
tone Asylbewerber aufneh-
men miissen. Wenn sie es
nicht freiwillig tun, gelangt
ein Verteilschliissel des Bun-
des zur Anwendung. Es ist
damit zu rechnen, dass ne-
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halb beteiligt Si

ben den Rotkreuz-Sektio-
nen, die bereits in der Be-
treuung von Asylbewerbern
tdtig sind, weitere Sektio-
nen mit dieser Aufgabe kon-
frontiert werden. Kénnen sie
dabei auf die Hilfe des Zen-
tralsekretariates zdhlen?

Grundsatzlich ist es Aufgabe
der Sektionen, sich wenn no-
tig bei der Aufnahme von Asyl-
bewerbern zu engagieren. Das
Zentralsekretariat leistet aber
auf Wunsch Starthilfe oder
Ubernimmt sogar die Fihrung
von Betreuungseinrichtungen,
wie das in jingster Zeit in den
Kantonen Uri und Nidwalden
geschah. Dabei steht nicht
mehr die Einrichtung von Zen-
tren mit 40 bis 100 Asylbewer-
bern im Vordergrund. In Nid-
walden arbeiten wir seit Be-
ginn dieses Monats nach ei-
nem Stitzpunktkonzept: Die
Asylbewerber sind dezentral
untergebracht, werden jedoch
durch ein zentrales Buro be-
treut, das die gleichen Aufga-
ben Gbernimmt wie die Admi-
nistration eines Zentrumbe-
triebs. Sie treten damit nicht
mehr so konzentriert auf und
werden — so hoffen wir — von
der Bevolkerung eher akzep-
tiert. Mit dem neuen Verteil-
modus sind in verschiedenen
Gemeinden bereits Abwehr-
mechanismen in Erscheinung
getreten.

Dennoch: Unterbringung
und Betreuung von Asylbe-
werbern sind ohne Zweifel ei-
ne humanitire Aufgabe, der
sich die Sektionen je nach La-
ge in ihrer Region stellen mis-
sen. Allerdings wird immer
deutlicher, dass Bund, Kanto-
ne, Gemeinden und Hilfswer-
ke zusammenspannen mus-
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sen, um gemeinsam durch ge-
zielte Offentlichkeitsarbeit
Vorurteile  abzubauen — zwi-
schen der Bevolkerung und
den Asylbewerbern.

Haben Sie bereits Vorstel-
lungen, wie das geschehen
soll?

Nein, das ist eine Aufgabe,
die noch grundlich durchdacht
werden muss.

Bei einem plétzlichen Gross-
andrang von Asylbewerbern
kann der Bundesrat kiinftig
ein spezielles Dispositiv mit
Grenzsammelstellen vorse-
hen. Gemass Botschaft zur
zweiten Asylgesetzrevision
ist es «Sache der Hilfswerke
und der Kantone», solche
Zentren einzurichten und zu
fiihren. Ist das SRK fiir eine
solche Aufgabe vorbereitet?

Dieses Problem wird von
der Arbeitsgruppe Grenzsam-
melstellen des Bundes bear-
beitet, in der auch das SRK
vertreten ist. Sie geht davon
aus, dass in Ausnahmesitua-
tionen und in Aktivdienstzeiten
die Kantone verantwortlich
sind. Wir mussen abwarten,
wie die Kantone darauf reagie-
ren und ob sie sich allenfalls an
uns bzw. an die Sektionen
wenden. Sicher ist, dass in der
SRK-Materialzentrale Wabern,
in den Sektionen und auch bei
den Samaritervereinen sehr
viel Material vorhanden ist,
das sofort zur Verfigung ge-
stellt werden kann. Von den
Sektionen wird eventuell auch
personelle Unterstltzung er-
wartet. Diese ganze Frage be-
findet sich noch in der Pla-
nungsphase.

Generelle Arbeitsverbote fiir
Asylbewerber diirfen von
den Kantonen nach dem
neuen Asylrecht nur noch
fiir die ersten drei Monate
nach Einreichen des Asylge-
suches erlassen werden. In-
wieweit wird die Betreuung
von Asylbewerbern durch
das SRK von dieser Ande-
rung tangiert?

Sie kommt den Betreuungs-
konzepten der Hilfswerke sehr
entgegen. Unser Ziel ist es, ei-
nen Ansporn zu schaffen, da-
mit der Asylbewerber mog-
lichst schnell eine minimale
Selbstandigkeit erlangt. Die Er-
fahrung zeigt, dass drei Mona-
te far eine Erstintegration ge-
niigen und der Asylbewerber
dann grundsétzlich in der Lage
ist, berufstatig zu sein. Das
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FLOCHTLINGSHILFE

DER WEG DES ASYLBEWERBERS

Ausser in Ausnahmeféllen darf ein Asylbewerber kiinftig nur noch an
einem von 25 Grenztoren (Strassenzolldmter, Bahnhdfe, Flughéfen)
in die Schweiz einreisen, und zwar nur wenn er direkt aus seinem
Herkunftsland kommt oder ohne Verzug im Transit durch andere
Lander an unsere Grenze gelangt ist. Vom Grenztor wird er an eine
der vier Empfangsstellen (Genf, Chiasso, Basel, Ostschweiz) weiter-
gewiesen, wo mittels Foto und Fingerabdriicke seine Identitét fest-
gestellt und geprift wird, ob in der Schweiz familidre Verbindungen
bestehen. Nach spédtestens sechs Tagen wird er aufgrund eines
Verteilschliissels in einen Kanton weitergeleitet, wobei Familienbe-
ziehungen ber(icksichtigt werden. Im Kanton wird er von einem kan-
tonalen Beamten (ber die Fluchtgriinde befragt. Diese zweite Phase
des Verfahrens soll etwa drei Monate dauern, Wenn das kantonale
Befragungsprotokoll genligend aussagekréftig ist, kénnen die Bun-
desbehdrden den Asylentscheid aufgrund der Akten féllen. Ist dies
nicht der Fall, wird der Asylbewerber nochmals von einem Bundesbe-
amten befragt. Spéatestens nach rund acht Monaten sollte das Verfah-
ren definitiv abgeschlossen sein. Wird das Gesuch abgelehnt, kann
der Bund ndtigenfalls Ausschaffungshaft verfigen. Ist eine Rick-
schaffung vorldufig nicht méglich oder nicht zumutbar, erhélt der
abgewiesene Asylbewerber den Status der «vorldufigen Aufnahmen.
Muss er ausreisen, so soll ihm eine Beratungsstelle zur Verfigung
stehen und Hilfe fir einen Start in einem anderen Land angeboten
werden.

lenkt ihn von der Ungewiss-
heit ab und erlaubt ihm haufig,
etwas zu sparen, was ihm so-
gar dann zugute kommt, wenn
er die Schweiz nach einiger
Zeit wieder verlassen muss.

Dem konnte man entgegen-
halten, dass damit eines der
Ziele der zweiten Asyl-
gesetzrevision, namlich die
Verringerung der Attraktivi-
tit der Schweiz als Asylland,
unterwandert wird.

Die Frage ist, ob wir die At-
traktivitdt dadurch abbauen
durfen, dass wir die schon bei
uns weilenden Asylbewerber
schlecht  behandeln: Das
Nichtstun hat zum Teil schlim-
me psychische und physische
Folgen und ist fur die Betroffe-
nen kaum ertraglich. Weniger
Attraktivitdt darf nur dadurch
erreicht werden, dass der
Asylentscheid nach sorgfalti-
ger Prifung in moglichst kur-
zer Zeit gefallt wird — nicht
durch Schikanen.

Das neue Asyilrecht stellt die
Hilfswerke vor Probleme,

die offensichtlich noch nicht
alle gelost sind. Positiv steht
dem gegeniiber, dass sie
nun fiir den Einsatz ihrer
Vertreter bei den Befragun-
gen entschadigt werden,
und dass der Bund Bera-
tungsstellen fiir ausreisende
Asylbewerber finanzieren
kann.

Die Kosten fur den Einsatz

der «Hilfswerkvertreter» bei
den Befragungen wurden be-
reits bisher vom Bund getra-
gen, allerdings offenbar ohne
Uberzeugende Rechtsgrundla-
gen. Jetzt, wo diese Kosten

ansteigen werden, ist es rich-
tig, dass sie eine saubere ge-
setzliche  Verankerung er-
halten.

Wirklich neu ist demgegen-
Uber die Mdoglichkeit, dass der

Bund Kosten fiir Massnahmen
Ubernehmen kann, die sicher-
stellen, dass der abgewiesene
Asylbewerber geordnet und in
Wirde ausreisen kann und in
seiner Heimat oder in einem
Drittland vernlnftige Lebens-
maoglichkeiten hat. Wir begrus-
sen die Absicht des Bundes,
eine Strategiegruppe ins Le-
ben zu rufen, in der der Dele-
gierte fur das Fluchtlingswe-
sen zusammen mit Vertretern
des Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartements, des
Departements flr auswaértige
Angelegenheiten und der
Hilfswerke die Migrationspro-
blematik untersuchen soll, und
zwar insbesondere die Aspek-
te Ursachenbekdmpfung und
(Re-)Integrationshilfe.

Da kommt auf das SRK
nochmals eine neue Aufgabe

Wer darf bleiben? Wer muss ausreisen? Asylbewerber sind in allen
Phasen des Verfahrens auf Hilfe und Betreuung angewiesen.

zu: versuchen, Uber die natio-
nalen Rotkreuzgesellschaften
Verbindungen herzustellen,
damit dem abgewiesenen
Asylbewerber in der Heimat
oder in einem Drittland an Ort

und Stelle Hilfe angeboten
wird. Hier stellt sich nun aller-
dings nochmals ein Problem
der Attraktivitat: Der abgewie-
sene Bewerber darf im Land,
in das er ausreist, nicht besser
dastehen als die dortige Bevol-
kerung. Der ganze Bereich
Ruckkehrhilfe ist noch vollig
offen. Man beginnt sich erst
damit zu befassen, seit sich
die Problematik vom Asylver-
fahren zum Ausschaffungs-
vollzug verschoben hat.

Immerhin betreut das Zen-
tralsekretariat des SRK in
Lausanne seit gut eineinhalb
Jahren eine Riickkehrbera-
tungsstelle, und auch die
Sektion Genfist seit einem
Jahr in diesem Bereich tétig.
Erste Erfahrungen wurden
also bereits gemacht. Wie
sehen sie aus?

In Lausanne wurden bisher
rund 350 Dossiers behandelt.
Das Bedurfnis ist also da, das
sehen wir auch in Genf. Auch
von den Behorden wird die
praktische oder beratende und
begleitende Arbeit fur abge-
wiesene Asylbewerber ge-
schéatzt. Aus unserer Sicht soll-
te jedem Asylbewerber, der
nicht in der Schweiz bleiben
kann, eine solche Beratungs-
stelle zur Verfagung stehen.
Allerdings muss dabei perso-
nell und organisatorisch sau-
ber getrennt werden zwischen
Rechtsberatung fir Asylbe-
werber, die in der Schweiz
bleiben mdchten, und Ausrei-
seberatung. Sonst ist die Ge-
fahr der Manipulation zu gross.
Der Entscheid, ob und ab
wann die Ausreise vorbereitet
werden soll, muss einzig und
allein dem Asylbewerber vor-
behalten bleiben.

Werden die Beratungsstel-
len kiinftig vom Bund finan-
ziert?

Die Beratungsstelle Lausan-
ne hat vom Bund als Pilotpro-
jekt bisher 50000 Franken er-
halten, das SRK hat rund
170000 Franken aufgewen-
det. Es ist vorgesehen, dass
das neue Asylrecht rlckwir-
kend auf den 1. Juli in Kraft
tritt, die Finanzierung also ab
diesem Datum vom Bund
Ubernommen wird. Das Pro-
jekt Lausanne, das einen voll-
amtlichen Juristen und eine in
Zukunft  voraussichtlich  zu
80% angestellte Sekretarin
beschéftigt, kostet im Jahr
150000 Franken. Da die Bera-

(Fortsetzung auf Seite 20)
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