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Schweizerisches Rotes Kreuz

SRK

Peter Arbenz vor der SRK-Delegiertenversammliung

Das Unmaogliche moglich machen

Auf Sinnwidriges und Ungereimtes in der schweize-
rischen Asyl- und Fliichtlingspolitik legte Peter
Arbenz in seinem Referat vor den SRK-Delegierten
den Finger. Nicht um zu kritisieren, sondern um zu
zeigen, dass kurzfristige Losungen nicht moglich

sind.

Von nh

er Delegierte fur das

Fluchtlingswesen gab zu-
nachst einen Uberblick Uber
die veranderte Fluchtlings- und
Asylsituation seit Beginn der
achtziger Jahre. Die Fluchtmo-
tive haben gedndert: Nicht
mehr die direkte politische
Verfolgung, sondern die wirt-
schaftliche  Chancenlosigkeit
steht im Vordergrund. Die
Fluchtlingsstrome sind zu ei-
gentlichen  Voélkerwanderun-
gen von Suden nach Norden
geworden. Das hat zu einer
Einwanderung gefuhrt, die
ausserst schwer zu kontrollie-
ren ist und die an die Sinnfrage
der Asylgewahrung rihrt, wie
sie die Schweiz seit Jahrhun-
derten verstanden und prakti-
ziert hat.

Zur Linderung des weltwei-
ten Fltchtlingselends, so Pe-
ter Arbenz, kann diese Asylge-
wiahrung kaum etwas beitra-
gen. Sie wird sich angesichts
unserer raumlichen und gesell-
schaftspolitischen Verhaltnis-
se weiterhin auf Einzelfélle po-
litischer Verfolgung konzen-
trieren mussen. Ziel einer sinn-
vollen Flichtlingshilfe musste
vielmehr sein, einerseits den
Millionen von Fluchtlingen, die
in den Nachbarlandern von Kri-
sengebieten ein trauriges Le-
ben fristen, die Wiedereinglie-
derung in ihrer Heimat oder
die definitive Ansiedlung in
Landern ihres Kulturkreises zu
ermoglichen und anderseits
den Ursachen entgegenzuwir-
ken, die zu solchen Zustéanden
fuhren. Hier ortete Arbenz ei-
ne weitere Sinnwidrigkeit:
«Tatsache ist aber, dass wir
wenig unternehmen, um diese
Verhéltnisse wirklich zu veran-
dern. Wir nehmen im Gegen-
teil mit der einen Hand, was
wir mit der anderen geben.»

Humanitére Hilfe
geniigt nicht

Rein humanitére Hilfe ge-
nigt dabei nicht. Sie muss
gekoppelt sein mit techni-
scher Entwicklungszusam-

menarbeit, mit Finanz- und Ka-
pitalhilfe, mit wirtschaftlicher
Zusammenarbeit zu verdnder-
ten Bedingungen, mit Program-
men zur grossrdumigen Ent-
schuldung. Mit Hilfe auch, die
vermehrt an Voraussetzungen
und Bedingungen, wie grosse-
re Beachtung der Menschen-
rechte, mehr Demokratie und
weniger Korruption, geknipft
ist. Angesichts der giganti-
schen Probleme haben nureine
enge nationale und internatio-
nale Koordination und Pro-
gramme und Projekte mit Mar-
schall-Plan-ahnlichen  Dimen-
sionen Aussicht auf Erfolg.

Die Schweiz, betonte Ar-
benz, darf dabei nicht abseits
stehen: «Unser Land kann und
muss in diesem Sinne Initiati-
ven entfalten und zundchst
versuchen, seine eigenen
Kréfte zu sammeln und zu kon-
zentrieren. Dafiir sind klare po-
litische Konzepte unter Einbe-
ZUg UNseres ganzen aussenpo-
litischen Instrumentariums no-
tig. Es braucht hieflr intensive
Absprachen innerhalb der Bun-
desverwaltung, mit privaten
Hilfswerken, der schweizeri-
schen Wirtschaft und mit in-
ternationalen Organisatio-
nen.»

Widerspruch und Gegensatz
Aber auch dort, wo unsere
Asylpraxis als sinnvoll er-
scheint, héufen sich Wider-
spriche und Gegensétze, die
beim Namen zu nennen sich
der Delegierte fiur das Flicht-
lingswesen nicht scheute:

® Obschon Asyl unabhéngig -

vom Herkunftsland des Be-
werbers gewahrt werden soll-

AUS DEM JAHRESBERICHT 1986

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) weist im Jahresbericht 1986
fur die Zentralorganisation (Rotkreuzchefarzt, Berufsbildung/Kader-
schule, Zentralsekretariat und Zentrale Organe) einen Aufwand von
52 Mio. Fr. aus, wovon 16,6 Mio. Fr. auf die Auslandarbeit entfallen.
Krankenpflege

Die 123 vom SRK anerkannten Schulen fir bis heute zehn nichtéarztli-
che Gesundheitsberufe verliehen 3515 Diplome und Féhigkeitsaus-
weise. Die Rotkreuz-Kaderschule in Aarau und Lausanne bildete 293
Stations- und Oberschwestern sowie Lehrkréfte fiir Krankenpflege
aus. Die Zahl der Frauen, die sich im Rotkreuzdienst (RKD) freiwillig
fur den Pflegedienst im Kriegs- und Katastrophenfall zur Verfligung
stellen, sank von 3579 auf 3400. Demgegenlber stieg die Zahl der
Teilnehmer an den finf Kursen fiur Kranken- und Gesundheitspflege
von 17600 auf 18030. Innerhalb und ausserhalb der Spitdler waren
fast 4000 Rotkreuz-Pflegehelfer tétig.

Sozialarbeit

7520 freiwillige Rotkreuzhelfer standen im Dienst von Langzeitpatien-
ten, Behinderten und Betagten. In 27 Zentren fiir ambulante Ergothe-
rapie wurden Behinderte und Verunfallte behandelt. Die drei Behin-
derten-Cars des SRK fuhren mit 12500 Rollstuhl-Patienten (ber
100000 km. EIf Jugendrotkreuzlager wurden durchgefiihrt. Die Zahl
der vom SRK in der Schweiz gesamthaft betreuten Asylbewerber und
anerkannten Fltchtlinge sank von 8170 auf rund 8000.

Auslandhilfe

Die Arbeit des SRK kam 45 Léndern zugute, in denen 50 Delegierte
sowie 400 lokale Mitarbeiter im Einsatz standen. Schwerpunkte der
Nothilfe waren das Erdbeben in El Salvador und die Gaskatastrophe in
Kamerun. Daneben gewannen langfristige Programme weiter an
Bedeutung: Wiederaufbau (Bangladesh, Mexiko, Kolumbien, Italien),

medizinische Versorgung (Sudan, Bolivien) und Entwicklung von
nationalen Rotkreuzgesellschaften (Ghana).

te, werden Fluchtlinge aus
Osteuropa in der Schweiz be-
vorzugt aufgenommen.

@® Politische Flichtlinge dur-
fen ihre politischen Aktivitdten
zur Aufrechterhaltung ihres
Freiheitskampfes in der
Schweiz nicht weiterfihren.
Anderseits nehmen wir Expo-
nenten extremer politischer
Bewegungen als Fllchtlinge
auf, die von unserem Boden
aus unter Umsténden ihre ter-
roristischen Aktivitdten fort-
setzen.

® Die Ruckkehrhilfe fur abge-
wiesene Asylbewerber bevor-
zugt die Tuchtigen, Initiativen
und benachteiligt die Schwa-
chen, die zu Hause geblieben
sind und die Krise dort durch-
stehen.

® Politische  Asylgewahrung
entzieht dem Herkunftsland

ROTKREUZWOCHE IM ENGADIN

Die Gastgeberin der diesjihrigen Delegiertenversammliung, die SRK-
Sektion Graublinden, fiihrte aus Anlass der DV in St. Moritz vom
9. bis 16. Juni 1987 eine Rotkreuz-Woche durch. Im alten Schulhaus
informierte eine Ausstellung «Das Engadin im Zeichen des Roten
Kreuzes» in Wort und Bild Uber die Tatigkeit des SRK und seiner
Korporativmitglieder sowie (ber die verschiedenen nichtérztlichen
Gesundheitsberufe. Am 12. Juni wurde am oberen Ende des St.-
Moritzer-Sees zusammen mit der Schweizerischen Lebensrettungs-
gesellschaft, der Schweizerischen Rettungsflugwacht, der Kantons-
polizei, der Feuerwehr St. Moritz und dem Samariterverein St. Moritz
eine grosse Rettungsdemonstration durchgefihrt. Sie wurde durch
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einen Informationsabend im Hotel Laudinella ergénzt, an dem promi-
nente Vertreter, unter ihnen SRK-Président Kurt Bolliger, tiber Anlie-
gen und Aufgaben des Schweizerischen Roten Kreuzes und ver-
wandter Institutionen sprachen.

oft politische Fuhrerperson-
lichkeiten, die dort unter Um-
standen einen Beitrag zur De-
mokratisierung leisten konn-
ten.

® Die Asylbehérden missen
aus Grinden des Personlich-
keitsschutzes und um keine
Nachfluchtgriinde zu schaffen,
in der Publizitdt von Einzelfal-
len zurtickhaltend sein. Wenn
Asylbewerber oder ihre Inter-
essenvertreter Einzelfélle an
die Offentlichkeit zerren, kon-
nen die Behorden oft nicht
gleichziehen und geraten in
den Verdacht, keine Argumen-
te zu haben oder Fehler zu ver-
tuschen.

@® Sonderprogramme  fir Be-
hinderte und Kranke reissen
Familien auseinander.

® Wir beschéftigen Gastarbei-
ter und dulden Schwarzarbeit
und Doppelanstellungen, ver-
bieten aber Asylbewerbern
heute noch zum Teil wahrend
sechs Monaten, zu arbeiten.

@® Wegen des Arbeitsverbots
miussen wir fur Asylbewerber
Fursorge- und Betreuungsko-
sten zahlen, was Wirtschafts-
flichtlinge anziehen kann.

® Die Schweizer sind stolz auf
ihre Weltoffenheit, fremden-
feindliche, ja rassistische Stim-




SRK

men werden aber immer
lauter.

® Viele Schweizer Unterneh-
men erwirtschaften Ertrage in
Léndern der Dritten Welt, de-
ren Einwohner bei uns um
Asyl nachsuchen und dann oft
als Wirtschaftsflichtlinge ab-
gestempelt werden.

® In gewissen Kreisen scheint
Humanitat im extremen Ge-
gensatz zur Vernunft zu ste-
hen. Auf der anderen Seite
gibt es Kreise, die aus purem
Rassismus jede Vernunft ver-
missen lassen.

® Viele sind grundsétzlich fur
eine konsequente Asylpolitik,
im Einzelfall aufgrund eines
personlichen Engagements
aber gegen Konsequenz.

Den Grundkonsens suchen
Nicht Kritik wolle er mit die-
sem Katalog von Widersprii-
chen Uben, betonte Arbenz,
sondern aufzeigen, wie kom-
plex die ganze Materie sei und
wie wenig ihr mit einfachen
Lésungen und Rezepten bei-
zukommen sei. Wenn sich Po-
litik als Kunst des Méglichen
definieren lasse, so sei Asyl-

und Fluchtlingspolitik als die
Kunst zu bezeichnen, das Un-
mdgliche moglich zu machen.
Hier mussten wir gegensétzli-
che Interessen akzeptieren
und mit Spannungen leben.
Wo immer méglich, misse ein
Grundkonsens gesucht wer-
den.

«Insgesamt», sagte der De-
legierte fur das Flichtlingswe-
sen, «dlrfte es sich um ein
langfristiges Unternehmen
handeln, das Menschlichkeit
und Menschenkenntnis, Kom-
munikationsfahigkeit und Ver-
handlungsgeschick,  Geduld
und Zielstrebigkeit, Fantasie
und Pragmatismus und vor al-
lem und ganz sicher Durchhal-
tevermdgen erfordert.»  Er
freue sich auf die Fortfiihrung
einer bereits lange dauernden
Partnerschaft zwischen dem
Bund und den privaten Hilfs-
werken und vertraue darauf,
«dass wir vor diesen unaus-
weichlichen  Zukunftsproble-
men nicht die Augen ver-
schliessen, sondern sie ge-
meinsam zu bewaltigen versu-
chen». a
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