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Schweizerisches Rotes Kreuz

AUS ERSTER HAND

Interview mit dem Hochkommissar fiir Fliichtlingswesen, J.-P. Hocké

FlGchtlinge:
Solange Unrecht geschieht!

den armen Staaten Afrikas und Asiens, wo sich der

Niemand verlasst ohne drangende Not seine Hei-
mat. Die Probleme, die sich aus diesen Volkerwan-
derungen ergeben bei uns, aber vor allem auch in

\VVon Bertrand Baumann

«Actio»n: Vor einem Jahr tra-
ten Sie Ihr Amt an der Spitze
des UNO-Hochkommissa-
riats fiir Fliichtlingswesen
(UNHCR) in Genf an, das
sich inmitten einer schwe-
ren Finanzkrise befand und
auch unter dem Vertrauens-
verlust verschiedener Ge-
berldander litt. Hat sich die
Situation innerhalb des ver-
gangenen Jahres verbes-
sert?

J.-P. Hocké: Wir haben vor
Ablauf des Geschéftsjahres
1986 die geforderten Mittel er-
halten, was eine bemerkens-
werte Anderung gegenuiber
1985 ist. Durch das Ausmass
unserer weltweiten Tatigkeit
sind wir gezwungen, jedes
Jahr betrachtliche Geldsum-
men zu beschaffen: Das Jah-
resbudget des UNHCR ist auf
Gber 500 Mio. Dollar angestie-
gen. Zur Beschaffung dieser
Gelder mussen wir mit den
Geberlandern den sténdigen
Kontakt pflegen, sie regelmés-
sig Uber unsere Tatigkeiten un-
terrichten und ihnen zeigen,
wie wir die uns Ubertragenen
Mandate ausfthren. Kurz ge-
sagt, wir mussen taglich die
Aktionen «verkaufen», die wir
durchfthren. Diese Politik hat
bereits Friichte getragen. Wir
konnen inskinftig mit  Vor-

Das Jahresbudget des
Hochkommissariats fur
Fliichtlingswesen in Genf
ist auf iiber 500 Mio. Dol-
lar angestiegen.

schussleistungen auf rund drei
Monate hinaus rechnen. Doch
selbst das reicht noch nicht
aus. Meiner Ansicht nach
mussen unsere Geldmittel auf
mindestens sechs Monate
hinaus sichergestellt sein, da-
mit auch wir unseren Partnern
— seien dies Ministerien, Re-
gierungen oder Hilfswerke —
zur Einleitung ihrer Aktionspro-
gramme Garantie bieten kon-
nen.

Eine sechsmonatige Finanz-

garantie wirde den Flichtlin-
gen zudem erlauben, ihrer un-
gewissen Zukunft etwas ruhi-
ger entgegenzusehen.
Schliesslich ware es bei einer
sechsmonatigen Aktionsperio-
de auch leichter, den Geber-

Die grossen humanitaren
Organisationen miissen
heute eine noch nie dage-
wesene Zunahme und
Vielfalt von Situationen
bewiltigen.

landern  Beurteilungsgrundla-
gen vorzulegen und ihnen un-
sere Gesuche fur die zweite
Jahreshalfte frihzeitiger zu un-
terbreiten.

Vielleicht ist es ein Zufall,
doch haben auch andere
grosse Hilfsorganisationen
in den vergangenen Mona-
ten eine dhnliche Krise wie
das UNHCR durchlaufen. Ist
die humanitare Hilfe an ei-
nem Wendepunkt ange-
langt? Miissen die Metho-
den und Zweckbestimmun-
gen nicht neu angepasst
werden?

Ich glaube ganz einfach,
dass die grossen humanitéren
Organisationen eine noch nie
dagewesene Zunahme und
Vielfalt von Situationen bewal-
tigen missen. Was das
UNHCR betrifft, stehen wir ei-
ner betrachtlichen Zunahme
der Flichtlinge und damit ei-
ner Zunahme der erforderli-
chen materiellen und finanziel-
len Unterstiitzung gegenuber.
Die zweite Schwierigkeit be-
steht in der unumganglichen
Ausarbeitung von dauerhaften
Lésungen. Auf diesen zweiten
Aspekt haben wir im Verlauf
des Jahres 1986 bei den Re-
gierungen besonderen Nach-
druck gelegt.

Sie haben seit lhrem Amts-
antritt immer wieder an die
Notwendigkeit erinnert,
dass Lésungen gefunden
werden miissen, durch wel-

Hauptharst von Fliichtlingen befindet, scheinen un-

losbar.

che eine bessere Bewilti-
gung des Fliichtlingselends
ermaglicht und durch wel-
che den Fliichtlingen ein
besserer Schutz und eine
bessere Aufnahme geboten
werden. Wie konnen der
UNHCR und die Regierun-
gen hier vorgehen?

Zunachst mussen wir die
Regierungen dazu bringen,
dass sie die Ruckkehr solcher
Flichtlingsgruppen begtnsti-
gen, welche friher als vorge-
sehen heimkehren wollen

Ein Staat muss, selbst
wenn er sich weigert, ei-
nem Asylbewerber den
Flichtlingsstatus zuzuer-
kennen, sicherstellen,
dass dessen Riickschaf-
fung nur unter Bedingun-
gen erfolgt, die Sicher-
heit und Menschenwiirde
des Betreffenden nicht
gefahrden.

und, auf weitere Sicht, dass
sie da, wo die Lage es erlaubt,
den Weg fir Ruckfihrungen
grosseren Umfangs ebnen.
Andererseits muissen wir die
Regierungen anhalten, den
Flichtlingen, welche offen-
sichtlich nicht in ihr Land zu-
rickkehren konnen, Asyl zu
gewdhren. Schliesslich mus-
sen wir die Erstaufnahmelan-
der — hauptséachlich jene in
Afrika — dazu bringen, dass sie
die Eingliederung von Flicht-
lingen erleichtern. Die kombi-
nierte Anwendung dieser drei
Losungsformen wird eine bes-
sere Bewaltigung der grossen
Wanderungswelle unserer
Zeit ermoglichen.

In diesem Zusammenhang
schlugen Sie auch vor, die
Definition des Fliichtlingsbe-
griffs, wie sie im Abkommen
der Vereinten Nationen von
1951 iiber die Rechtsstel-
lung der Fliichtlinge enthal-
ten ist, sei den heutigen Um-
stianden anzupassen. Wel-
che neue Bedeutung miisste
dem Fliichtlingsbegriff ge-

geben werden? Wird das
UNHCR fiir eine Revision
des besagten Abkommens
eintreten?

Die Definition von 1951 be-
zieht sich auf die damaligen
historischen  Gegebenheiten
und umfasst demnach die seit-
her neu entstandenen Situatio-
nen nicht mehr. Die grosse
Mehrheit der heutigen Fllcht-
linge gehort zu einer Katego-
rie, die ich mit «Flichtlinge der
Gewalt» bezeichnen wdrde.
Diese flr unsere Zeit wesent-
liche Tatsache offenbart sich
durch massive Auswanderun-
gen von ganzen Bevolkerungs-
gruppen, die vor Konflikten
verschiedener Art fliehen. Die
Gultigkeit ihrer Fluchtmotive
ist unanfechtbar, und die im
Abkommen von 19571 enthal-
tenen Grundsatze fur den
Schutz und die Unterstltzung
von Flichtlingen missen auch
auf diese Kategorie anwend-
bar sein. Die Revision des Ab-
kommens ist Sache der Unter-
zeichnerstaaten. Diese wird zu
gegebener Zeit erfolgen, je-
doch wurde bis jetzt diesbe-
zlglich noch kein genauer Zeit-
punkt festgelegt.

Im Falle eines Konflikts
ermutigen wir die Regie-
rungen, den Konflikt auf
politischer Ebene beizu-
legen.

Das humanitare Volkerrecht
und die dazugehorigen Grund-
sétze bilden in jedem Fall eine
unerlassliche Grundlage, wel-
che das UNHCR wie auch die
Regierungen dazu bringen
mussen, allen Menschen, die
vor Gewalt fliehen, Schutz und
Hilfe zu gewahren. Im Klartext
will das heissen, dass ein
Staat, selbst wenn er sich wei-
gert, einem Asylbewerber den
Flichtlingsstatus  zuzuerken-
nen, sicherstellen muss, dass
dessen Ruckschaffung nur un-
ter Bedingungen erfolgt, die
Sicherheit und Menschenwr-
de des Betreffenden nicht ge-
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fahrden. Die Regierung ist so-
lange verantwortlich, bis eine
solche Situation eingetreten
ist.

Haben Sie den Eindruck,
dass diese Verantwortung
von den Regierungen so-
wohl der Erstasylldnder als
auch der europdischen Lan-
der wahrgenommen wird?

Die Probleme bestehen na-
tirlich weiterhin. Was die Re-
gierungen betrifft, glaube ich,
dass im Jahr 1986 zweifelsoh-
ne positive Resultate erzielt
wurden und dass es durch die
Aufrechterhaltung des Dialogs
und der Zusammenarbeit mit
dem UNHCR bei der Suche
nach Losungen gekennzeich-
net war, hauptsachlich in be-
zug auf das bereits genannte,
entscheidende Problem der
Gewéhrleistung von Sicherheit
und Menschenwdirde im Falle
einer Ablehnung eines Asylge-
suchs.

Betrachten wir die Flucht-
lingsproblematik als Ganzes,
so hat die Entwicklung der La-
ge der letzten Monate die Aus-
gangspunkte stark veréndert.
So stellen wir fest, dass die

a

Geberlander, vor allem jene
Europas und Nordamerikas,
vom Phinomen des gewalti-
gen Flichtlingszustroms  auf
direkte Weise betroffen wer-
den. In diesemn Zusammen-
hang verschwindet die her-
kémmliche  Unterscheidung
zwischen Geber- und Empfan-
gerstaaten immer mehr, und
es zeigt sich klar, dass die Vol-
kergemeinschaft als Ganzes
betroffen ist. Wenn man sich
zudem vor Augen halt, dass
die Erstasyllander — bei denen
es sich meistens um die &rm-
sten Lander handelt — Uber
90% der Flichtlinge aufneh-
men, wird es klar, dass die Lo-
sungsmoglichkeiten direkt in
diesen Landern in Angriff ge-
nommen werden mussen.
Schliesslich sollten wir uns ein
fur allemal bewusst werden,
dass die Mehrheit der Flucht-
linge — sowohl jene in den
Erstasyllandern als auch jene
in den westlichen Landern —
auf weite Sicht in ihre Heimat
zurlickkehren will. Es muss al-
so nach Losungen gesucht
werden, welche die Erfullung
dieses Wunsches ermogli-
chen.

Sie haben bedauert, dass die
betreffenden Regierungen
oder gar die Vélkergemein-
schaft durch die oft massive
Hilfe, die an Konfliktgebiete
geht, nicht immer dazu an-
geregt werden, alles fiir die
Wiederherstellung des Frie-
dens — einer Voraussetzung
zur Lésung der Fliichtlings-
frage — zu unternehmen. Ist
das UNHCR wie auch andere
Hilfsorganisationen nicht
dazu verurteilt, eine Alibirol-
le zu spielen?

Diese Gefahr besteht, doch
gibt es keinen Grund, diese
Rolle bereitwillig zu spielen. Es
gehort im Gegenteil zu unse-
rer Aufgabe, die Regierungen
immer wieder daran zu erin-
nern, woflr sie uns geschaf-
fen haben: eben um zu han-
deln. Somit missen wir ihnen
sagen: «Helfen, um Leben zu
retten, ist gut. Zusammenar-
beiten, um Loésungen zu fin-
den, ist besser.» Im Fall eines
Konflikts ermutigen wir die Re-
gierungen, den Konflikt auf po-
litischer Ebene beizulegen, in-
dem wir ihnen klarmachen,
dass es ganz in ihrem Interes-
se ist, so zu handeln. Jede Si-

tuation, die Opfer fordert, sei-
en dies nun Gefangene oder
Flichtlinge, fuhrt zu Spannun-
gen und neuen Gewalttaten
und stellt langfristig fur die be-
treffende Regierung eine be-
trachtliche Gefahr dar.

Wir haben von der Verant-
wortung der Regierungen
gesprochen. Doch gibt es
auch die Verantwortung der
Offentlichkeit, das heisst je-
des einzelnen von uns.
Miisste in den kommenden
Jahren beziiglich Informa-
tion der Offentlichkeit nicht
etwas getan werden?

Ich glaube, dass wir hier
gleich vorgehen sollten wie
bei den Regierungen, namlich
den Informationsaustausch
herbeifihren und ein Klima
schaffen, innerhalb dessen
mehr Verstandnis fur dieses
ergreifende Flichtlingspro-
blem aufgebracht wird. Zuerst
sind Missverstandnisse aus
dem Weg zu raumen. Gegen-
wartig besteht die allgemeine
Tendenz, die verschiedenen
Flichtlingskategorien  mitein-
ander zu vermengen. Man
muss wissen, ob man von
«Flichtlingen der Gewalt»,
von  Wirtschaftsflichtlingen,
von Einwanderern oder von
sonstigen Kategorien spricht.
Wir haben uns sehr zu bemu-
hen, der Offentlichkeit diese
Unterschiede ins Bewusstsein
zu bringen. Eines aber muss
gesagt sein: Niemand verlasst
unversehens und leichten Her-
zens sein Dorf und seine An-
gehorigen; in den meisten Fal-
len wird man durch gewisse
Ereignisse zu diesem schwe-
ren Entschluss gezwungen.
Den Fliichtlingen einfach die
Suche nach einem besseren
Leben unterschieben zu wol-
len, entspricht ganz und gar
nicht der Wirklichkeit.

Schauen Sie alles in allem
dem Jahr 1987 optimistisch
entgegen?

Ja, insofern der Wille be-
steht, die Schwierigkeiten zu
tiberwinden und die Probleme
wirklich in ihrer ganzen Trag-
weite zu erkennen. Im Grunde
ist jedes einzelne Mitglied ei-
ner Gesellschaft dafir verant-
wortlich, dass die Regierung
dazu gebracht wird, dieses
Problem anzupacken. Bei die-
ser Aufgabe ist das UNHCR
bereit, das seine vollumfang-
lich beizutragen. |
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