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Schweizerisches Rotes Kreuz

AUSLAND

Das Wiederaufbauprogramm des Schweizerischen Roten Kreuzes

Mexiko: 1 Jahr nach dem
Erdbeben

Das schwere Erdbeben vom 19./20. September
1985 in Mexiko l6ste auch in der Schweiz ein gros-
ses Echo aus, das sich in der Hohe der gesammelten
Hilfsgelder niederschlug. Bei der Gliickskette gin-
gen damals rund 10 Mio. Franken ein, welche die
vier Hilfswerke Caritas, Heks, Arbeiterhilfswerk und
Schweizerisches Rotes Kreuz (SRK) fiir ihre Wieder-
aufbauprogramme in Mexiko einsetzen.

Von Karl Schuler

as SRK verflgt damit Uber

5,5 Mio. Franken, die von
der Gluckskette einerseits, an-
dererseits von direkt bei ihm
eingegangenen Spenden
stammen. Der folgende Artikel
geht der Frage nach, wie diese
Gelder bis heute eingesetzt
wurden, dies auf dem Hinter-
grund der allgemeinen Situa-
tion der betroffenen Bevélke-
rung.

Hindernisreicher Wieder-
aufbau

Der Aufbau der Riesensta-
dien flur die abgehaltenen
Fussball-Weltmeisterschaften
ging wesentlich schneller vor
sich als der Wiederaufbau, von
dem hier die Rede sein soll.
Doch wer spricht heute noch
von den nun kahl in der Ge-
gend stehenden  Stadien?
Beim Wiederaufbau zugun-
sten der «damnificados» (Ge-
schéadigten) geht es um viel
mehr als einen bautechni-
schen Vorgang. Es ist ein le-
bendiger und langerfristiger
Prozess, der sich im sozialen
und  wirtschaftlichen  Span-
nungsfeld vollzieht. Wie steht
es heute, 1 Jahr nach dem
Erdbeben, darum?

Es waren bekanntlich vor al-
lem die Bewohner der dichtbe-
siedelten drmlichen Quartiere
des Zentrums von Mexico-Ciu-
dad sowie vernachlassigter
Zonen im Innern des Landes,
die im September 1985 ihr Ob-
dach verloren. Ob die allein in
der Hauptstadt Mexico offiziell
mit Uber 45000 bezifferten ob-
dachlosen Familien, von de-
nen ein grosser Teil noch in
Notunterkinften entlang den
Strassen leben, in absehbarer
Zeit alle zu einer angepassten
Wohnstatte kommen, bleibt
offen. Der Wiederaufbau lasst
sich nicht unabhéngig von der

allgemeinen Lage Mexikos
und seiner Krise betrachten.
Die sogenannten Rahmenbe-
dingungen verschlechtern
sich, nicht zuletzt infolge der
hohen Aussenverschuldung.
Die Verarmung der Mehrheit
der Bevolkerung nimmt wei-
terhin zu. Vor allem der Zu-
strom von Menschen aus dem
Landesinneren in die 18-Mio.-
Metropole setzt sich fort und
lasst die Slums taglich an-
wachsen, ohne dass der noti-
ge Wohnraum geschaffen
werden kann. Der monatliche
Mindestlohn, den viele nicht
einmal erreichen, liegt bei um-
gerechnet 180 Franken, was
far die Befriedigung der
Grundbedurfnisse einer Fami-
lie nicht ausreicht.

Unter diesen Umstanden ist
es kaum erstaunlich, dass der
Wiederaufbau von Wohnstét-
ten, an welchem sich sowohl
die Regierung wie nationale
und internationale Hilfsorgani-
sationen beteiligen, nicht rei-
bungslos vor sich geht. Es
kam bekanntlich zu Spannun-
gen zwischen den «damnifica-
dos», die in Quartiervereini-
gungen zusammengeschlos-
sen sind, und den zustandigen
Regierungsstellen. Ende Juni
wurde nun ein Abkommen
zwischen Uber 50 betroffenen
Organisationen und  dem
Wohnbauministerium  abge-
schlossen. Darin werden den
Geschadigten und den sie ver-
tretenden Organisationen ge-
wisse Rechte zugestanden.
Dies hat sich auf den Fortgang
der Wohnbauprojekte positiv
ausgewirkt.

Schwerpunkt

des SRK-Programmes:

Aufbau von Wohnstéatten
Das Schweizerische Rote

Kreuz (SRK) sah sich bei seiner

Arbeit in Mexiko mit grund-

satzlichen Fragen konfrontiert:
Fdr wen und mit wem soll wie-
deraufgebaut werden? Wel-
che Bedurfnisse sind zuerst zu
decken? Sowohl das SRK wie
die Ubrigen in Mexiko tatigen
schweizerischen  Hilfswerke
gingen davon aus, dass die So-
lidaritat der Spender den direkt
Betroffenen und innerhalb die-
ser den am starksten Benach-
teiligten galt. Die Projekte soll-
ten die Selbstverantwortung
der Begunstigten férdern.

Die seit anfangs 1986 lau-
fenden Projekte des SRK set-
zen den Akzent im Bereich
Wiederaufbau von Wohnstat-
ten, wobei sie von Sozialpro-
grammen wie Schaffung von
Naherinnen- und Schuhma-
chergenossenschaften, Alpha-
betisierung von Erwachsenen
und von Gesundheitsprogram-
men begleitet werden. Sie
sind in den am starksten vom
Erdbeben betroffenen Zonen
angesiedelt, namlich in den
von der Unterschicht bewohn-
ten «Colonias» der Zentrums-
zone der Hauptstadt, der Stadt
Ciudad Guzman sowie in den
abgelegenen Dorfern der Ge-
birge von Guerrero und QOaxa-
ca. Der SRK-Delegierte Max
Seelhofer koordiniert die Pro-
jekte an Ort und Stelle. Gestal-
tet und ausgefihrt werden sie
von Uber zehn verschiedenen
lokalen privaten Partnerorgani-
sationen, von denen einige
Uber langjahrige Erfahrung im
Entwicklungsbereich verfligen
und andere spontan aus den
Mieter- und Nachbarschafts-
vereinigungen der betroffenen
Bevolkerung hervorgegangen
sind. Bis zum heutigen Zeit-
punkt wurde mit 70 % der ver-
fugbaren Mittel Uber den Wie-
deraufbau von insgesamt 280
Wohnstatten in Mexico-Ciu-
dad sowie dem Neubau von
150 und der Instandstellung
von 270 Hausern in Ciudad
Guzman und in den Dorfern
von Guerrero und Oaxaca ent-
schieden. Dank der aktiven
Mitarbeit der Beglnstigten,
die in den Arbeitsprozess ein-
bezogen sind, und unter der
Umgehung der kommerziellen
grossen Baufirmen konnten
die durchschnittlichen Kosten

mit Fr. 7000.— pro Wohnstétte
in Mexico-Ciudad und einem
noch tieferen Wert in den Ubri-
gen Zonen sehr niedrig gehal-
ten werden. '

Der Stand der Arbeiten ist
unterschiedlich. In den Dor-
fern von Guerrero und Oaxaca,
wo einfaches Baumaterial —
«adobe» (Lehm) mit Zement-
balken verstéarkt — verwendet
wurde, sind die Hauser dank
der aktiven Mitarbeit der Be-
glinstigten noch vor der Re-
genzeit im Juni fertigerstellt
worden. In der Provinzstadt
Ciudad Guzman stehen sie
kurz vor dem Abschluss. In

Der Wiederaufbau in den landli-
chen Zonen mit den traditionel-
len «adobes» aus Lehm, geht re-
lativ rasch voran. Die Ecken
werden mit armierten Betonbal-
ken verstarkt, um in diesen sehr
erdbebengefidhrdeten Zonen
von Guerrero das Haus vor dem
Einstiirzen zu bewahren. Die zu-
kiinftigen Bewohner beteiligen
sich aktivam Hausbau.

Mexico-Ciudad ist der Aufbau
der Wohnstatten komplexer,
schreitet nun aber infolge der
Klarung grundsatzlicher Fra-
gen besser voran.

Die Organisation der Betrof-
fenen: zum Beispiel die
«Colonia Morelos»

«El segundo terremoto» —
das zweite Erdbeben, nannte
man die soziale Bewegung,
die nach der Naturkatastrophe
entstand und sich in der Orga-
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nisation der Betroffenen in so-
genannte  Geschéadigtenver-
einigungen ausdrlckte. Am
Beispiel der Colonia Morelos,
einem im Zentrum der Haupt-
stadt gelegenen Quartier der
Unterschicht mit 150000 Ein-
wohnern, wo Uber die Halfte
der Hauser beschéadigt oder
zerstort wurde, lasst sich die-
se Organisation, welche sich
auch in der aktiven Mitarbeit
der Begunstigten auf dem
Bauplatz ausdrickt, gut nach-
vollziehen.

In Morelos herrscht eine ei-
gentliche Subkultur der Armut,
welche ihre Wurzeln in der Ge-
schichte hat. Heute bereits
zum Stadtkern Mexikos geho-
rend, bildete dieses Quartier
zu Beginn unseres Jahrhun-
derts eine der ersten Wuche-
rungen als Folge der damals
einsetzenden  Zuwanderung
der Bevolkerung aus dem
Landesinnern. Dabei entstan-
den die «Vecindades», Ge-
meinschaftsbauten, durch
welche der knappe Raum opti-
mal genutzt wurde. In den
«patio», Innenhof, sowie in die
sanitaren Einrichtungen teilten
sich die 40 und mehr Familien,
die in diesen meist zweistdcki-
gen Gebduden lebten. Die
Mietzinse wurden von der Re-
gierung eingefroren, Reparatu-
ren liess man keine vorneh-
men. Die Wohnqualitat in die-
sen «Vecindades» nahm von
Jahr zu Jahr ab; in Uber der
Halfte der Raume lebten zum
Zeitpunkt  des  Erdbebens
mehr als vier Familienmitglie-
der. Infolge des hohen Grund-
stickswertes mussten sich
die Bewohner gegen die Aus-
weisung verteidigen, was den
hohen Stellenwert ihrer Orga-
nisation, der sich infolge des
Erdbebens noch verstéarkte, er-

klart.
In diesem Quartier werden
nun mehrere «Vecindades»

mit SRK-Mitteln finanziert. Ne-
ben Unicef und weiteren Orga-
nisationen ist auch das
Schweizerische Arbeiterhilfs-
werk am Aufbau in dieser Zo-
ne beteiligt. Die mexikanische
Partnerorganisation des SRK,
«Anadeges», eine private Ent-
wicklungsinstitution, wendet
dabei ein Arbeitsmodell an,
das den starken Einbezug der
begiinstigten  Familien vor-
sieht. Diese kommen in regel-
massigen Versammlungen zu-
sammen und entscheiden in
wesentlichen Fragen mit. Sie
sind in Arbeitsgruppen organi-
siert und in den Arbeitspro-

zess auf dem Bauplatz inte-
griert. Auffallend ist die aktive
Rolle, welche die Frauen in
diesen Organisationen einneh-
men. Sie tragen die Familien-
last oft allein und nehmen
dementsprechend Verantwor-
tung wahr.

Die Grundstlcke, auf denen
die Gebaude stehen, wurden
nach dem Erdbeben gegen
Entschadigung enteignet. Die
bisherigen Mieter werden nun
zu Eigentimern der Wohnstat-
te. Nicht zu unterschéatzen ist
auch die bessere Wohnquali-
tadt, besteht nun doch jede
Wohnung aus mehreren Rau-

Humberto Orte-
ga Romanos
Frau (41) wartet
mit fiinf ihrer
zehn Kinder auf
ein sicheres
Dach iiber dem
Kopf.

men und sanitérer Einrichtung.

Wiederaufbau als Beitrag
zur landlichen Entwicklung
Das SRK setzt bewusst
auch einen Teil seiner Mittel
fur den Wiederaufbau in der
landlichen Region ein. Die Dor-
fer in der gebirgigen Zone der
Departemente Guerrero und
Oaxaca, die sich landeinwarts
der Pazifikklste entlangzieht,
wurden vom Erdbeben sehr
stark betroffen. Die mexikani-
sche Organisation «Fondo de
Cultura Campesina», die im
Rahmen von langfristigen Ver-
besserungsmassnahmen
schon seit langerem mit den
Kleinbauern dieser abgelege-
nen Gegend zusammenarbei-
tet, legte dem SRK und der Ca-
ritas Schweiz Projekte zur

landlichen  Entwicklung vor,
die nun von diesen beiden Or-
ganisationen unterstltzt wer-
den.

So zum Beispiel im Dorf mit
dem klangvollen Namen «San
José Sabinillo». Die Narben
des Erdbebens von 1981 wa-
ren noch nicht verheilt, als das
schwere Beben vom Septem-
ber 1985 auch diesem Dorf
mit seinen gut 600 Einwoh-
nern wiederum schwere Scha-
den zufigte. Die Naturkata-
strophe traf eine Kleinbauern-
bevoélkerung, die durch ihre
wirtschaftliche Lage bereits
geschwacht war. Wie viele an-

dere Dorfer Mexikos leidet
auch San José Sabinillo unter
der Abwanderung seiner akti-
ven Bevolkerung. Die Ménner
verdingen sich als billige Tag-
I6hner auf den grosseren
Grundbesitzen in den frucht-
bareren Gegenden. Auf dem
kargen und ausgelaugten Bo-
den beim Dorf werden etwas
Bohnen und Mais fur den Ei-
gengebrauch angepflanzt.
Durch das Fehlen einer Zu-
fahrtsstrasse litt San José Sa-
binillo ausgepragt unter seiner
Abgeschiedenheit.

Das vom SRK mit 54000
Franken unterstutzte Entwick-
lungsprogramm  fur  dieses
Dorf besteht in der Erstellung
einer 3 km langen Zufahrts-
strasse, der Instandstellung
der beschadigten H&user aus

«adobe» (Lehm), dem Bau ei-
nes kleinen Schulgeb&udes
sowie von Lehmofen zur Er-
leichterung der  schweren
Hausarbeit der Frauen. Durch
Massnahmen zur Bekdmpfung
der Bodenerosion und ver-
stéarktem Anbau von Grund-
nahrungsmitteln soll langfristig
die Ernahrungslage verbessert
werden.

Die Erschliessungsstrasse,
die durch die aktive Beteili-
gung der Dorfbewohner inzwi-
schen bereits fertigerstellt
wurde, ist zwar nicht asphal-
tiert. Doch drickt sie trotzdem
die Zwiespaltigkeit des «Fort-

schritts» aus. Der Kontakt mit
der modernen Zivilisation von
aussen, die auch ihre zerstore-
rische Seite hat, erfolgte je-
doch bereits vorher. Schliess-
lich ist es die junge Generation
der Dorfer wie San José Sabi-
nillo, die in ihrer Suche nach
Arbeit in den Slums der Gross-
stadte landet. Durch die Mass-
nahmen zur Verbesserung ih-
rer Lebensgrundlage hat die
Bevolkerung von San José Sa-
binillo inr Selbstvertrauen wie-
dergewonnen. «Siempre fui-
mos los olvidados» — «wir ge-
horten immer zu den Verges-

senen», stellte ein Dorfbe-
wohner fest. «Pero ahora ya
no» — «aber von jetzt an nicht
mehr!» a
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