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Schweizerisches Rotes Kreuz

AUS ERSTER HAND

Die neue Armut

Gesprach mit dem Berner
Fursorgeinspektor M. Nyffeler

Die Kommission fiir soziale Sicherheit des National-
rates hat sich mit dem Begriff der «<neuen Armut» in
der Schweiz befasst. Im Grossen Rat des Kantons
Bern wurde eine Motion Rickenbacher vom Regie-
rungsrat entgegengenommen, die sich um die
«neue Armut» dreht. «Actio» sprach mit dem Ber-
ner Fiirsorgeinspektor Max Nyffeler, um zu erfah-
ren, was sich hinter diesem Begriff versteckt.

Von Lys Wiedmer-Zingg

«Actio»: Was bedeutet der

Begriff «neue Armut»? Sind

damit ausgesteuerte Ar-
P

Py -

beitslose, Z

pr)

art verandert, dass unsere
Sozialversicherungen nicht
verhindern kénnen, dass im-
mer mehr Personen von Fiir-

Eltern (Miitter oder Viter)
gemeint? Sind es Strafent-
lassene? AHV- und IV-Rent-
ner an der Grenze des Exi-
stenzminimums? Sind es die

Siichtigen?
M. Nyffeler: Es ist eine Er-
kenntnis  neueren Datums,

dass im Sozialstaat Schweiz
mehr Menschen als bisher an-
genommen durch das Sicher-
heitsnetz der sozialen Vorsor-
ge fallen

Als oberstes Netz mochte
ich das eidgendssische Sozial
versicherungswesen betrach-
ten: AHV und IV plus Ergén-
zungsleistungen, sowie Ar-
beitslosenversicherung usw.

Darunter hangt ein zweites
Netz, es ist feinmaschiger.
Das haben die sozialen Institu-
tionen und Hilfsorganisationen
gespannt. Das geht von allen
«Pros» (Pro Infirmis, Pro Se-
nectute usw.) Gber Hilfswerke
wie unter anderem das
Schweizerische Rote Kreuz bis
zu den Frauenvereinen.

Ins unterste Sicherheitsnetz
fallen die Fursorgefélle, die wir
betreuen. Meist handelt es
sich dabei um Menschen, die
nicht in die schmale Bandbrei-
te des «Normalen» passen.
Aber meiner Meinung nach
gehoren sie auch zu unserer
Gesellschaft. Diese Falle sind
nichts Neues. Wir hatten eh
und je mit ihnen zu tun. Aller-
dings sind sie wieder zahlrei-
cher geworden.

Nun heisst es unter ande-
rem in der Motion Rickenba-
cher: «Als (neue Armut»
wird eine diskrete Erschei-
nung im Sozialbereich be-
zeichnet, welche Besorgnis
auslosen muss: Die wirt-
schaftliche Lage und der Ar-
beitsmarkt haben sich der-

sorg gen abhangig
werden oder unter der Ar-
mutsgrenze leben miissen.»
Gibt es denn kein festge-
schriebenes Existenzmi-
nimum?

Ein Existenzminimum wird
im bernischen Firsorgegesetz
nicht naher definiert. Es
kommt deshalb in vielen Féllen
«neuer Armut» gar nicht zum
Tragen. Lassen Sie mich erkl&-
ren, was flr mich «neue Ar-
mut» bedeutet: Eine Einzel-
person oder eine Familie hat
ein bestimmtes Einkommen.
Wenn am Monatsende die
Miete, die Steuern, die Versi-
cherungen bezahlt sind und
die Deckung der Grundbedurf-
nisse gesichert ist, dann bleibt
sehr wenig oder Uberhaupt
nichts mehr Ubrig. Es steht
keine «freie Quote» zur Verfl-
gung, mit welcher man sich
vielleicht einmal Ferien leisten,
eine kulturelle Veranstaltung
besuchen, ein neues Kleid
kaufen konnte. Auch fur die
Ballettstunde des begabten
Kindes reicht es dann nicht
mehr. Das Leben besteht aus
Arbeiten, Essen, Rechnungen
bezahlen und Verzicht. In sol-
chen Situationen beginnt nicht
selten eine unheilvolle Ketten-
verschuldung. Ich wirde eher
von einem «minimalen Le-
bensstandard» als von einem
Existenzminimum  sprechen;
es geht um mehr als «nackte
Existenz». Der Lebensstan-
dard wird letztlich von der
«freien Quote» bestimmt.

Wer in einer landlichen Ge-
gend bei bescheidenen Wohn-
verhaltnissen mit seinem Ein-
kommen auskommt, kann es
nicht mehr (mit dem gleichen
Betrag) in einer Grossstadt. Al-
les Sich-nach-der-Decke-Strek-
ken nitzt da nichts mehr. Es
kann vorkommen, dass von

der Firsorge Unterstitzte bes-
ser dran sind. Hier in dieser
Grauzone ist die «neue Ar-
mut» angesiedelt.

Diese neue Form von Armut
diirfte nun aber sehr schwer
zu erfassen sein. Wie wiir-
den Sie hier vorgehen?

Die umschriebene neue
Form von Armut ist schwer zu
erfassen, weil sie nicht akten-
kundig ist. Zur Erfullung der er-
wahnten Motion Rickenbacher
haben wir eine wissenschaftli-
che Studie «Neue Armut im
Kanton Bern?» ausgeschrie-
ben. Sie soll in bezug auf ak-
tenkundige und nicht akten-
kundige Bedurftige auf folgen-
de Fragen Antworten geben:

Probleme

1. Welche Probleme préasen-
tieren sich bei den Hilfe-
suchenden, und welche

Entwicklungen gehen von
der vermehrten Inanspruch-
nahme von Hilfe aus?

Klientele

2. Welche Bevolkerungsgrup-
pen und Regionen sind in
erster Linie betroffen?

Instrumentarium

3. Welche dieser Bedurfnisse
kénnen durch die Sozialver-
sicherungen und/oder die
bestehenden Hilfsangebote
der Fursorge- und Bera-
tungsstellen hinreichend
abgedeckt werden, welche
nicht?

4. Sind neue oder zusétzliche
Hilfsangebote bereitzustel-
len? Wenn ja, welche?

Prévention

5. Welche Maglichkeiten der
Ursachenbekampfung und
der Friiherfassung sollten in

8 ACTIO

erster Linie erwogen
werden?

Dokumentation

6. Welche Dokumentations-
massnahmen sind vorzuse-
hen, um inskunftig die Ent-
wicklung der Bedrfnisse
und die Angemessenheit
der Hilfeleistungen unter
Wahrung des Datenschut-
zes und mit verhéltnisméas-
sigem Aufwand zu evalu-
ieren?

Uniiberhérbar ist der Vor-
wurf, der Sozialstaat habe
die Begehrlichkeit geweckt.
«Staat gib», sei die Parole.
Friiher gab es verschamte
Arme, die lieber gestorben
wiren, als armengendssig
zu werden, das heisst Almo-
sen anzunehmen. Heute
kann man das nicht mehr
behaupten.

+
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Art. 57/Absatz 1

Die Fiirsorge besteht in Betreuung und Unterstiitzung
Kommentar Max Nyffeler: Der Gesetzgeber stellt die immaterielle
Hilfe der materiellen voran. Es geht nicht darum, lediglich Almosen zu
gewdhren. Es geht um Hilfe zur Selbsthilfe.

Art. 57/Absatz 2

Art und Mass der Fiirsorge richten sich nach ihrem Zweck
und den personlichen und ortlichen Verhiltnissen.
Kommentar: Das bedeutet: Jedem das Seine, nicht jedem das glei-
che! Wir brauchen fir diese Art von Hilfe das Wort «Massarbeit».

Art. 58/Absatz 1

Die Fiirsorgebehorde kiimmert sich um das Wohlergehen
des Bediirftigen.

Kommentar: Der Grundgedanke visiert eine partnerschaftliche Hilfe
an.

Art. 58/Absatz 3:

Sie (die Fiirsorgebehérde) trachtet danach, sein (des Bediirf-
tigen) Ehr- und Pflichtgefiihl, sein Verantwortungsbewusst-
sein, sein Selbstvertrauen und seine Selbstandigkeit zu stér-
ken und ihn insbesondere zu einer gesunden Lebensweise
und einer umsichtigen Einteilung und Verwendung seiner
Mittel zu veraniassen.

Kommentar: Hier wird Hilfe zur Selbsthilfe wunderbar prézis
umschrieben. Hilfe ohne Beschdmung.

Inmitten der Verlockung der
Konsumgesellschaft wird im-
mer mehr Menschen bewusst,
dass ihnen zum «Leben» keine

~ | freie Quote mehr bleibt.

Nun, es gab immer unver-
schémte und verschamte «Ar-
me». Letztere existieren im-
mer noch. Die Schwellen-
angst, bei der Gemeindefir-
sorge anzuklopfen, ist fir viele
noch hoch. Dort, wo zum Bei-
spiel ein aufmerksamer, sozial-
denkender  Gemeindebeam-
ter, der alle Dossiers kennt,
am Werk ist, kann verschamte
Armut aufgespurt werden. Da
setzt er sich beispielsweise
mit einem AHV-Rentner, der
versucht, mit der Minimalren-
te zu Uberleben, obwohl er ei-
nen legitimen Anspruch auf ei-
ne Erganzungsleistung hétte,
in Verbindung und Uberzeugt
ihn, dass es sich dabei um ei-
nen rechtlichen Anspruch han-
delt. Anders sieht es jedoch in
den Stadten aus. Dort ist die
Armut anonymer. Die meisten
Menschen, die in eine finan-
ziell heikle Situation geraten
sind, wissen nicht, dass es im
Kanton Bern mindestens 2000
Stellen gibt, bei denen man
um finanzielle oder soziale Hil-
fe anklopfen kann. Anfangs
November werden wir ein
Handbuch der sozialen und
medizinischen  Einrichtungen
im Kanton Bern herausgeben
und in der Offentlichkeit be-
kanntmachen.

Es bleibt aber eine offene
Frage, ob diese Informationen
diejenigen, fur die sie wichtig
waéren direkt oder indirekt er-
reichen. O

PS. Das Bernische Gesetz
Uber das Firsorgewesen aus
dem Jahr 1961 gilt, trotz eini-
ger verzopfter sprachlicher
Formulierungen, immer noch
als fortschrittlich und zukunfts-
weisend. Nebenstehend fin-
den Sie Gesetzesformulierun-
gen, kommentiert von Firsor-
geinspektor Max Nyffeler, die
von grosser Weitsicht zeugen.
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