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Schweizerisches Rotes Kreu

BUCHBESPRECHUN

z

Eine Festschrift fiir Prof. Hans Haug
als Einstimmung auf die internationale

Rotkreuzkonferenz
Von Kurt Sutter

Was ist es, was 26 Aufsat-
ze im Umfang von 386
Seiten zu Themen des Verfas-
sungsrechts, der Neutralitat,
verschiedenster Aspekte des
Volkerrechts, insbesondere
des humanitaren Volkerrechts,
der Menschenrechte und des
Roten Kreuzes zusammen-
halt? Es ist die gemeinsame
Ausrichtung auf das eine Ziel,
das im Titel der Festschrift fir
Prof. Hans Haug zum Aus-
druck kommt — «Volkerrecht
im Dienste des Menschen» —
das Einstehen fir Menschen-
wdrde, fur das wichtigste Ideal
des Prof. Hans Haug.

Festschriften
als schone Tradition

Es entspricht im In- und
Ausland einer langjahrigen Tra-
dition, dass zu Ehren bedeu-
tender Juristen auf einen run-
den Geburtstag hin Festschrif-
ten verfasst werden. Darin be-
handeln Wissenschafter und
Praktiker in Aufsadtzen von
zehn bis zwanzig Seiten Pro-
bleme aus dem Wirkungsbe-
reich der zu ehrenden Person-
lichkeit und bezeugen ihr da-
mit ihre Achtung und Freund-
schaft. Eine solche Festschrift
hat auch Prof. Hans Haug an
der Hochschule St.Gallen an-
lasslich seiner Abschiedsvorle-
sung vom 9. Juni 1986 entge-
gennehmen dirfen.

Haupteindriicke

Selbstverstandlich  wirden
es alle 25 Abhandlungen ver-
dienen, hier eingehend eror-
tert zu werden, denn sie ent-
halten ohne Ausnahme wichti-
ge Aussagen. Obwohl also die
Wahl zur Qual wird, muss es
damit sein Bewenden haben,
einige Haupteindricke anhand
von Beispielen zu beleuchten:
Die ganz konkrete Bedeutung,
die alle diese Themen fir je-
den einzelnen, aber auch fur
die Tétigkeit des Roten Kreu-
zes haben; die enge Verknlp-
fung von Politik und Recht auf
nationaler wie auch internatio-
naler Ebene, vor allem aber die
Aktualitat der Beitrage, spe-
ziell im Hinblick auf die bevor-
stehende Internationale Rot-
kreuzkonferenz vom 23. Okto-
ber bis 1. November 1986 in
Genf.

Die praktische Bedeutung
Zugegeben, ob es «Verfas-

sungsrechtliche Ewigkeits-
klauseln» (Prof. P. Héaberle)
oder «Materielle Schranken

der Verfassungsrevision»
(Prof. J. P. Miller) geben kén-
ne oder nicht, muss dem juri-
stischen Laien zunachst als
unverstandliches Problem er-
scheinen. Daraus abzuleiten,
es handle sich dabei um eine
vollig abstrakte und rein akade-
mische Kontroverse, ware
dennoch voéllig verfehlt. Denn
es geht um die Frage, ob es
«nur» politische Sicherungen
fur die verfassungsmassige
Ordnung unseres Staatswe-
sens geben kann (so nach
Mdller  die  Uberwiegende
schweizerische  Rechtslehre
und die Praxis der Bundesbe-
horden), so dass Volk und
Sténde, wenn sie es denn
wollten, auch Prinzipien wie
die Ehefreiheit, die Eigentums-
garantie oder die foderali-
stisch/demokratische  Staats-
ordnung aufgeben koénnten —
oder aber, ob dieser hohe Grad
an verwirklichter Menschen-
wirde aufgrund seiner funda-
mentalen Bedeutung fir unser
Menschsein absolut geschitzt
und damit einer Verfassungs-
revision entzogen sei.

Héberle und Mller schlies-
sen sich in ihren Abhandlun-
gen der 1947 von Hans Haug
in seiner Dissertation aufge-
stellten These an, dass es tat-
sachlich unantastbare Elemen-
te der Verfassung gibt (sogar
dann, wenn die Unabé&nderbar-
keit in der Verfassung nicht
ausdriicklich verankert ist). In-
teressant immerhin die unter-
schiedlichen Ansatze der Be-
grindung: Wahrend Haug sich
auf eine ethische Wertung ab-
gestitzt hatte, sind fur den
Staatsrechtler Haberle die fur
einen «Verfassungsstaat» un-
abdingbaren Elemente das
Entscheidende, wéhrend Mul-
ler ausgeht von volkerrechtli-
chen Grundsatzen der Men-
schenwlrde sowie von der
Notwendigkeit, die internatio-
nal wie national anstehenden
Grundfragen des Uberlebens
der Menschheit in einer auf
dem Grundsatz der Gleichheit
aller Menschen aufbauenden —
also unbedingt demokrati-
schen — Weise zu regeln.

Fir uns vom SRK speziell
bedeutsam ist der Hinweis

Midllers auf die volkerrechtli-
che Pflicht zu internationaler
Solidaritat «als Schranke staat-
licher Souveranitat», soweit es
um Fragen des Uberlebens
geht, eine Pflicht also, die star-
ker ist als unsere Verfassung:
Menschlichkeit im Sinne des
Roten Kreuzes als unumstéss-
liches Volkerrechtsprinzip!

Unser aller politischer
Einfluss

Botschafter M. Krafft, Direk-
tor der Direktion fur Vélker-
recht im Eidgenossischen De-
partement flr auswaértige An-
gelegenheiten (EDA), sowie
Minister H. B. Reimann, Vize-
direktor im EDA, zeigen in ih-
ren Beitradgen auf, wie sich die
schweizerische Aussenpolitik,
speziell im Rahmen der Ver-
handlungen der KSZE (Konfe-
renz fur Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa), am ech-
ten Bemulhen um die weltwei-
te Achtung der Menschenwdr-
de orientiert; dem schliesst
sich allerdings das Eingestand-
nis an, die politische Wirklich-
keit unseres Landes stelle den
Beitritt der Schweiz zu ver-
schiedenen volkerrechtlichen
Vereinbarungen (z. B. des Eu-
roparates) leider im Moment in
Frage.

Dass damit im Ergebnis be-
statigt wird, was Prof. Haug im
Jahre 1981 festgestellt hat,
dass némlich unser Land im
Bereich des humanitaren Vol-
kerrechts Fortschrittliches ge-
leistet, gegeniber Konventio-
nen Uber Menschenrechte
aber einen Ruckstand auf-
weist, erscheint in diesem Zu-
sammenhang zwar erwah-
nenswert, aber doch weniger
wichtig als die «Botschaft» an
jede(n) von uns: Die politische
Wirklichkeit, das sind wir alle,
die wir auf diese oder jene
Weise am politischen Leben
teilhaben, zum Beispiel als
Stimm- und Wahlberechtigte.

Ahnliche politische Zurlick-
haltung der Eidgenossen-
schaft schimmert aus den Bei-
tragen von Prof. H.P. Tschudi
und A. Zenger Uber den Stand
des Internationalen Arbeits-
rechts durch, vernehmen wir
doch, dass die heute beste-
henden 161 Konventionen der
Internationalen Arbeitsorgani-
sation insgesamt 5200 Ratifi-
kationen verzeichnen kénnen,

Volkerrecht im Diensi

von denen aber nur 44 auf die
Schweiz entfallen.

In der Tat bleiben naturlich
Vertrage wie die EMRK (Euro-
paische Menschenrechtskom-
mission) nicht ohne Einfluss,
vor allem wenn sie noch den
bertchtigten fremden Richter
vorsehen. Das gilt nicht nur fur
die Schweiz, sondern etwa
auch fur Osterreich; Prof.
H. Miehlser zdhlt in seinem
Aufsatz neben Anderungen
der Gerichtspraxis auch meh-
rere Gesetzesanderungen auf,
die im Anschluss an EMRK-
Entscheidungen in unserem
Nachbarland nétig wurden.

Internationale Politik
und Vélkerrecht

In seiner Beschreibung der
Haltung der UdSSR zur Frage
der Anwendung des vertragli-
chen  humanitaren  Volker-
rechts bei nicht internationalen
Konflikten belegt J. Toman,
wie die jeweiligen Machthaber
vor und nach der Revolution,
insbesondere aber anlasslich
der diplomatischen Beratun-
gen der Konventionen von
1949 und der Zusatzprotokolle
von 1977, je nach augenblickli-
chem politischem Kalkul, un-
terschiedlich argumentierten
und urteilten: Massgebend
war, ob damit gerechnet wer-
den musste, dem politischen
Gegner im eigenen Einflussbe-
reich gegebenenfalls Scho-
nung gewahren zu mussen
oder umgekehrt befreundete
politische Gruppierungen im
Ausland starken zu kénnen.

Speziell zurlckhaltend rea-
gieren die Staaten offensicht-
lich generell, wenn es gilt, die

Durchsetzung von Konven-
tionsbestimmungen durch
Strafmassnahmen abzusi-

chern, wie Prof. J. Pictet dar-
zutun vermag; nur als Folge
der Greueltaten des Zweiten
Weltkriegs gelang es, in den
Genfer  Konventionen  von
1949 endlich griffige Strafnor-
men zu verankern. Auch neue
Konventionen mit Strafbestim-
mungen kamen nur zustande,
wenn und soweit ganz konkre-
te Note der Staaten dazu
zwangen, die Schmalerung ih-
rer Souveranitat in Kauf zu
nehmen (z. B. Flugzeugentflh-
rungen).

Wenn aber M. Veuthey am
Schluss seiner Auflistung be-
stehender  politischer und
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les Menschen

Uberblick iiber die Beitrage der
Festschrift fiir Hans Haug

Hubert Bucher. Die Umsetzung der Zu-
satzprotokolle zu den Genfer Ab-
kommen ins Bundesrecht. Das Bun-
desrecht bedarf rascher Anpassung an
die Zusatzprotokolle.

Francis Cagianut: Die Bedeutung der
Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten far
den Schweizer Richter. Die EMRK
dringt gegen neuere Bundesgesetze
und allgemeinverbindliche Bundesbe-
schlusse nicht durch (umstritten).

Christian Dominicé: Convention contre
la torture: De I'ONU au Conseil de I'Eu-
rope. Die Besuche aller Haftanstalten
im Sinne des Entwurfs des Europarats
fur eine Folterschutzkonvention kénnen
nicht auf die UNO-Folterkonvention
Ubertragen werden.

Hans-Peter Gasser: Genfer Abkommen
und Terrorismusverbot. In bewaffneten
Konflikten sind terroristische Kampfme-
thoden untersagt.

Peter Héberle: Verfassungsrechtliche
Ewigkeitsklauseln als  verfassungs-
staatliche Identitadtsgarantien. Jede Ver-
fassung eines «Verfassungsstaats»
enthalt ausdricklich oder stillschwei-
gend unabanderliche Grundprinzipien.

Yvo  Hangartner:  Volkerrechtliche
Grundpflichten Privater. Das Vélker-
recht auferlegt Privaten nur selten di-
rekt Pflichten; ob dies fur die Kriegsver-
brechen usw. der Nurnberger Prozesse
gilt, ist kontrovers.

Mathias Krafft: Politique en faveur des
droits de I'homme, partie intégrante de
la politique étrangére suisse. Die
Schweiz setzt sich aussenpolitisch in-
tensiv ein fur den Schutz der Men-
schenrechte und soll diverse einschlé-
gige Konventionen ratifizieren.

Theodor Leuenberger: Generation zwi-
schen Krise und Neuorientierung. Der
Rickstand der politischen Zusammen-
arbeit gegentiber den sonstigen welt-
weiten Verflechtungen kann mit den
traditionellen Denkmustern nicht aufge-
holt werden.

Niall Mc Dermot: Self-determination
and the «independent bantustans».
Sudafrika hat der schwarzen Bevélke-
rung mit der Schaffung der Homelands
das Selbstbestimmungsrecht nicht ge-
wahrt

Herbert Miehlser: Wird die Strassbur-
ger Praxis zur Europaischen Menschen-
rechtskonvention im 6sterreichischen
Recht berticksichtigt? Die Strassburger
Praxis hat in Osterreich Entscheide von
Verwaltungs- und Gerichtsbehoérden
beeinflusst und Gesetzes&dnderungen
herbeigefiihrt.

Jacques Moreillon: Le Comité interna-
tional de la Croix-Rouge et la révision
des Statuts de la Croix-Rouge interna-
tionale. Das Internationale Rote Kreuz
erhalt in seinen neuen Statuten den Na-
men «Mouvement international de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge».

Jérg P. Miller: Materielle Schranken
der Verfassungsrevison? Die Men-
schenwiirde und die Notwendigkeit in-
ternationaler Solidaritit setzen nationa-
ler Souveranitat Grenzen.

Jean Pictet: L'évolution du droit inter-
national pénal. Strafbestimmungen
werden nur dann in Volkerrechtskon-
ventionen aufgenommen, wenn diese
Einschrankung staatlicher Souveranitét
unumgehbar ist.

Heinrich B. Reimann: Der Beitrag des
KSZE-Prozesses zum besseren Schutz
der Menschenrechte. Es lasst sich
nachweisen, dass die politischen Bera-
tungen im Rahmen der KSZE im Be-
reich der Menschenrechte konkrete
Fortschritte erbracht haben

Charles E. Ritterband:  Terrorismus,
Menschenrechte und Intervention. Ge-
gen die volkerrechtswidrige staatliche
Unterstltzung von Terroristen in einem
fremden Staat sind angemessene mili-
tarische Gegenmassnahmen erlaubt.

Botho Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Ho-
henstein: Der Grundsatz der Unabhan-
gigkeit des Roten Kreuzes — Das Ver-
haltnis des Roten Kreuzes zu Staat und
Regierung. Das Rote Kreuz wahrt seine
Unabhangigkeit am besten, indem es
diese konsequent verteidigt und glaub-
wiirdig handelt.

Dietrich Schindler: Abgrenzungsfragen
zwischen ius ad bellum und ius in bello.
Durch einen Waffenstillstand oder eine
langer dauernde Waffenruhe geht das
Recht der Selbstverteidigung gegen ei-
ne unzuldssige Aggression unter.

Anton Schlégel: Schutz der Seelsorge
im humanitaren Volkerrecht. Die Zu-
satzprotokolle erweitern den Schutz
der Seelsorger auf alle Glaubensbe-
kenntnisse, doch bestehen im zivilen
Sektor noch Licken.

Daniel Thirer: Humanitat und Neutrali-
tat — zum politischen und volkerrechtli-
chen  Spannungsverhéltnis  zweier
Grundprinzipien der schweizerischen
Aussenpolitik. Als dauernd neutraler
Staat kénnte es die Schweiz kaum ab-
lehnen, sich in einem bewaffneten Kon-
flikt als Schutzmacht zur Verflgung zu
stellen.

Jiri Toman: La conception sovjétique
du conflit armé non international. Auf-
grund der seit 1949 veranderten politi-
schen Weltlage unterstttzte die UdSSR
die Gleichbehandlung internationaler
und nicht internationaler Konflikte in
den Zusatzprotokollen nicht mehr.

Christian Tomuschat: Rights of Peoples
— Some Preliminary Observations. Die
Zusatzprotokolle und andere neuere in-
ternationale Konventionen anerkennen
neben den Staaten auch Vélker als V&l
kerrechtssubjekte.

Stefan Trechsel: Nebeneinander: Ge-
geneinander — Miteinander — Durchein-
ander? Zum Verhaltnis zwischen der
Folterschutzkonvention (FSK) und der
Europdischen Menschenrechtskonven-
tion (EMRK). Bei der Anwendung der
EMRK und FSK sind keine Komplikatio-
nen zu befirchten.

Hans Peter Tschudi: Das internationale
humanitdre Arbeitsrecht. Die Schweiz
hat sich auch im Arbeitsrecht fruh fur
internationale Regelungen eingesetzt,
dann aber nur etwa einen Viertel der
Konventionen ratifiziert.

Michel Veuthey: La collaboration in-
terntionale pour I'application du droit
humanitaire. Zur Durchsetzung des hu-
manitaren Voélkerrechts mussen alle
Glieder und Organe des Roten Kreuzes,
der UNO, des Europarats usw. zusam-
menarbeiten.

André Zenger: Les droits de I'homme
et le contréle de leur application au sein
de I'organisation internationale du tra-
vail. Das internationale Arbeitsrecht
schutzt die Gewerkschaftsfreiheit und
verbietet Zwangsarbeit und Diskrimi-
nierung.
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o e 1 Caon rsomaostet Vo
Yvo Hangartnar und Stetan Trechsel

heuet

rechtlicher Instrumente der
Durchsetzung des humanita-
ren Volkerrechts konstatiert,
man musse den Regierenden
aufzeigen, dass humanitére
Aspekte politischer Entschei-
dungen nicht gefahrlos Uber-
gangen werden dirfen, dann
meint er weniger die Notwen-
digkeit des gulnstigen Zeit-
punkts, damit neues Volker-
vertragsrecht entstehen kann,
als die konsequente Anwen-

dung bereits bestehender
Normen.
Einstimmung auf die

Internationale Rotkreuz-
konferenz

Vorweg zu erwahnen ist an
dieser Stelle die Analyse von
Prof. T. Leuenberger Uber die
politische Herausforderung
der achtziger Jahre, speziell
das Fazit zur Lage der Zusam-
menarbeit innerhalb Europas:
«Die Europdischen Grinder
wussten noch konstruktive
und Uberzeugende Verhand-
lungspakete zu schniren. Die
divergierenden Interessen, die
Einzelkonflikte blieben nicht
unverbunden nebeneinander
stehen... Heute geht der ta-
gespolitische Kampf um den
kleinsten gemeinsamen Nen-
ner, um den kleinsten Platzvor-
teil... Hier liegt eine Herausfor-
derung an alle jene, die Trager
von Welt- oder Gesellschafts-

bildern sind... wie lassen sich
Uberzeugende Bilder dieser
Gesellschaft machen?». Nur

wenn es gelingt, an der Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz
«divergierende Interessen pro-
duktiv zusammenzubringen»,
kann diese weltweit beachtete
Veranstaltung dem  Roten
Kreuz die positive Resonanz
vermitteln, die wir uns alle er-
hoffen!

Bekanntlich wird sich die In-

ternationale  Rotkreuzkonfe-
renz unter anderem mit der La-
ge des humanitéaren Volker-
rechts befassen. Eine Kernfra-
ge betrifft die Bilanz betref-
fend Ratifikationen und Beitrit-
te zu den Zusatzprotokollen. In
diesem Zusammenhang ist zu
wilinschen, dass die eidgends-
sischen Behorden bis zum Be-
ginn der Konferenz Vorstellun-
gen Uber die Umsetzung der
Zusatzprotokolle ins eidgends-
sische Recht vorlegen, eine
Aufgabe, die sie nach dem Ur-
teil im Beitrag von H. Bucher
bis  anhin  vernachlassigt
haben.

Ein weiteres Thema der
Konferenz betrifft die Folter,
mit der sich die Prof. C. Domi-
nicé und St. Trechsel befas-
sen, indem sie Zielsetzungen
und Instrumentarium der Fol-
terkonvention der UNO (Straf-
normen gegen Zuwiderhand-
lungen), der EMRK (Individual-
beschwerden der Opfer) und
den Entwurf der Folterschutz-
konvention des Europarates
(vorbeugende Besuche von
Haftanstalten) miteinander
vergleichen. Ebenfalls nutzli-
che Vorbereitung auf Konfe-
renzthemen bilden die Beitra-
ge von H.P. Gasser und Ch. E.
Ritterband zum Terrorismus;
dasselbe gilt schliesslich fir
J. Moreillons Uberblick Utber
Entstehungsgeschichte  und
Neuerungen der von der Kon-
ferenz zu verabschiedenden
neuen Statuten des IRK und
die Uberlegungen von Botho
Prinz zu Sayn-Wittgenstein-
Hohenstein zum Rotkreuz-
grundsatz der Unabhéngigkeit,
namentlich seine mutige Fest-
stellung, dass das Rote Kreuz
«auch den Mut haben muss,
unpopular zu sein, wenn seine
Ideale dies verlangen», weil es
seine Einzigartigkeit nur be-
wahren und damit seinen Fort-
bestand nur sicherstellen kon-
ne, wenn es auch in Krisen
jeglichem Druck widerstehe
und lupenrein an seinen
Grundsétzen festhalte.

Hoffen wir, dass es der In-
ternationalen  Rotkreuzkonfe-
renz gelingen moge, die anste-
henden schwierigen rotkreuz-
politischen Fragen im Sinne
der Grundsatze des Roten
Kreuzes zu l6sen. Es ware dies
ohne Zweifel neben der hier
skizzierten Festschrift fur Prof.
Hans Haug ein weiteres Ge-
schenk zu dessen 65. Ge-
burtstag, Uberdies ein wichti-
ger Erfolg «im Dienste des
Menschen». g
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