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Schweizerisches Rotes Kreuz

AUS ERSTER HAND

Wohin steuert das Schweizerische
Rote Kreuz?

1986 ist fiir das Schweizerische Rote Kreuz so
etwas wie ein Schicksalsjahr. Die grossen Verande-
rungen der letzten Jahre haben vor allem in den
Sektionen eine Reihe von Fragen aufgeworfen. Die
partielle Statuten-Revision soll nun eine weiterge-
hende Demokratisierung bringen.

Das Jahr 1986 ist aber nicht bloss das Jahr der
Statuten-Revision, sondern auch das Jahr einer
grossen internationalen Rotkreuz-Konferenz, die im

Von Bertrand Baumann

Actio: Die Haltung des SRK
in der Betreuung von Asy-
lanten ist in den Augen einer
breiten Offentlichkeit nicht
ganz eindeutig. Wie wiirden
Sie sie in grossen Ziigen
skizzieren?

Hr. Bucher: Die Mitwirkung
bei der Aufnahme und Betreu-
ung von Fluchtlingen und Asyl-
bewerbern ist eine statutari-
sche Aufgabe des SRK und
seiner Sektionen. Grundsétz-
lich fallt die Betreuung der
Asylbewerber gemass Asylge-
setz in den Verantwortungsbe-
reich der Kantone. Nun hat
eine Reihe von Kantonen die-
se Aufgabe den regionalen
Rotkreuz-Sektionen  Ubertra-
gen. Diese sorgen fur Unter-
kunft, Verpflegung, Betreuung
und Beschaftigung der Asylbe-
werber. Das SRK und seine
Sektionen richten sich dabei
nach den Rotkreuz-Grundsat-
zen, insbesondere den Grund-
satzen der Menschlichkeit, der
Unparteilichkeit, der Neutrali-
tat und der Unabhangigkeit.
Das Rote Kreuz steht den Be-
horden in der Betreuung der
Asylbewerber zur Seite, bleibt
aber selbstandig, um jederzeit
nach seinen Grundsétzen han-
deln zu kénnen. Es enthalt sich
bewusst einer Teilnahme an
den politischen Auseinander-
setzungen um die Anwendung
und die Revision des Asylge-
setzes. Es ist einzig bemiht,
den Asylbewerbern beizuste-
hen und ihnen einen men-
schenwdurdigen Aufenthalt
wahrend der Dauer des Asyl-
verfahrens zu sichern.

Man wirft dem SRK man-
gelnde Unabhéngigkeit vor
in dieser Frage, ja zum Teil
sogar Komplizitat mit einer
strengen Ausschaffungspo-
litik?

Das Asylverfahren obliegt

ausschliesslich den Behorden.
Die Rolle der Flichtlingshilfs-
werke, so auch des SRK, be-
schrankt sich auf die Teilnah-
me eines Hilfswerksvertreters
bei der Befragung der Asylbe-
werber durch die eidgendssi-
schen Behorden. Der Hilfs-
werksvertreter ist neutraler
Beobachter des Verfahrens,
nicht Anwalt des Asylbewer-
bers. Der Entscheid Uber Ge-
wahrung oder Verweigerung
des Asyls liegt allein in der
Verantwortung der eidgends-
sischen Behorden. Das SRK
kann und will den Behdrden
diese Verantwortung nicht ab-
nehmen. Es nimmt denn auch
nicht Stellung, ob ein Verfah-
rensentscheid richtig oder
falsch ist. Es berat jedoch den
Asylbewerber tUber die Weiter-
zugsmoglichkeiten im Rah-
men des Verfahrens. Die Rolle
eines Fursprechers des Asyl-
bewerbers fallt ihm aber nicht
zu. Es ist auch nicht Aufgabe
des SRK, Uber die Asylpolitik
der Behorden zu urteilen, son-
dern nur, fur die Asylbewerber
mit Unterkunft, Verpflegung
und Beschéftigung zu sorgen.
Nur wenn sich das Rote Kreuz
strikte der Teilnahme an den
politischen  Auseinanderset-
zungen um das Asylantenpro-
blem enthalt, kann es sich das
allgemeine Vertrauen der ge-
samten Schweizerbevolke-
rung bewahren.

Man sollte meinen, dass
zwischen den Menschen-
rechten und der Neutralitat
ein gentigend breiter Spiel-
raum bliebe. Sind in den
nédchsten Monaten Richtig-
stellungen zu diesem wichti-
gen Problem durch die In-
stanzen des Schweizeri-
schen Roten Kreuzes zu er-
warten?

Der Direktionsrat des SRK,
das Rotkreuz-Parlament, hat

kommenden Oktober in Genf stattfinden wird. 136
der 137 anerkannten internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften sind dazu eingeladen

worden.

1986 ein Schicksalsjahr? Actio unterhielt sich dar-
tiber mit Generalsekretar Hubert Bucher. Wir
begannen mit einer besonders aktuellen Frage,
namlich mit der Haltung des SRK in der Asylpolitik.

im Februar 1985 die Haltung
des SRK in der Asylantenfrage
eindeutig festgelegt. Eine Ar-
beitsgruppe ist gegenwartig
daran, die Richtlinien des Di-
rektionsrates zu konkretisie-
ren. Ferner ist vorgesehen, in
Zukunft fur alle statutarischen
Aufgaben des SRK, so auch
far die Betreuung von Flucht-
lingen und Asylbewerbern,
Leitbilder zu erlassen. Ge-
stUtzt auf diese Leitbilder des
Direktionsrates wird das Zen-
tralkomitee sogenannte Regie-
rungsrichtlinien erarbeiten,
welche fur eine jewellige
Amtsperiode von 3 Jahren
Gultigkeit haben werden.

In den letzten Jahren hatte
man den Eindruck, als wiir-
de sich das SRK weitaus in-
tensiver mit seiner internen
Organisation beschéftigen
als sich mit zukunftsweisen-
den Richtlinien auseinander-
zusetzen und Schwerpunkte
im Aufgabenkatalog festzu-
legen?

Das SRK hat in den vergan-
genen paar Jahren einen
Strukturwandel durchge-
macht. Die bisherigen «Hilfs-
organisationen» wie Samari-
terbund, Rettungsflugwacht,
Lebensrettungsgesellschaft
und Militdrsanitatsverein sind
vollwertige Aktivmitglieder
des SRK geworden. Im Rah-
men einer Teilrevision soll nun
die Struktur der Zentralorgane
entsprechend angepasst wer-
den. Zusatzlich sind die Zentra-
len Dienste (Zentralsekretariat,
Dienststelle  Rotkreuzdienst
und Kaderschule fur die Kran-
kenpflege) im Rahmen einer

ausgedehnten Organisations-
Uberprifung durchleuchtet
worden. Deren Erkenntnisse

werden gegenwartig in die Tat
umgesetzt.

Eine Umfrage bei den Aktiv-
mitgliedern und den Mitglie-

dern der Zentralorgane hat
aber auch gezeigt, dass die
statutarischen Aufgaben und
ihre Erfallung durch die Sektio-
nen, die Korporativmitglieder
und die Zentralorganisation ei-
ner eingehenden Diskussion
und Klarung bedtrfen.

Wie jede Organisation muss
auch das SRK seine Tatigkeit
den sich @ndernden Gegeben-
heiten und BedUrfnissen stetig
anpassen und seine Prioritaten
laufend Uberprifen und neu
festsetzen.

Die Revision der Statuten ist
nun in den grossen Linien
festgelegt. Sie sieht in erster
Linie eine Reorganisation
der Zentralen Organe vor
nach dem Muster eines de-
mokratischen Staates. Was
bedeutet das genau?

Bisher waren Aufgaben und
Kompetenzen von Direktions-
rat und Zentralkomitee nicht
eindeutig und klar festgelegt.
In Zukunft soll der Direktions-
rat die Funktion einer Legislati-
ve und das Zentralkomitee die-
jenige einer Exekutive des
SRK Ubernehmen. Daraus er-
gibt sich eine klare Aufgaben-
teilung. Den Mitgliedern des
Direktionsrates sollen parla-
mentarische Mittel wie Mo-
tion, Postulat, einfache Anfra-
ge-usw. zur Verfligung gestellt
werden, mit welchen sie die
Politik des SRK bestimmen
kénnen. Konkret umfasst dies
insbesondere den Erlass von
Leitbildern Uber die Erfullung
der statutarischen Aufgaben
des SRK und seiner Glieder,
die Aufsicht tUber Zentralkomi-
tee und Zentrale Dienste so-
wie die Festlegung des Bud-
gets. Das Zentralkomitee an-
derseits wird zur «Regierung»
des SRK.

In diesem Zusammenhang,
welche Rolle werden die
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Zentralen Dienste in Zukunft
zu spielen haben?

Das SRK ist eine foderalisti-
sche Organisation. Die Sektio-
nen haben die Aufgabe, regio-
nal bei der Erflllung der dem
SRK sich stellenden Aufgaben
mitzuwirken und nétigenfalls
weitere Aufgaben im Sinne
des Rotkreuz-Gedankens
durchzufihren.

Die Korporativmitglieder er-
fallen vor allem gesamt-
schweizerisch humanitéare

Aufgaben auf dem Gebiete
des Rettungswesens (Lebens-
rettung am Boden, durch die
Luft, im Wasser).

Die Zentralen Dienste ihrer-
seits erflllen die Ubrigen ge-
samtschweizerischen Aufga-
ben des SRK, insbesondere
Regelung, Uberwachung und
Forderung der Grundausbil-
dung der Krankenpflegeberu-
fe, der medizinisch-therapeuti-
schen und medizinisch-techni-
schen Berufe; die Werbung,

Ausbildung und Bereithaltung .

von Personal fir den Rotkreuz-
dienst, die Kaderausbildung in
Krankenpflegeberufen  usw.
Ferner fihrt das Zentralsekre-
tariat Hilfsaktionen und Samm-
lungen fur die Opfer von Kata-
strophen, bewaffneten Kon-
flikten und andern Notstdnden
im In- und Ausland durch, or-
ganisiert zusammen mit den
Sektionen die Ausbildung von
Laien in der Krankenpflege
und unterstltzt ganz allgemein
die Sektionen bei der Erfullung
ihrer Aufgaben. Auch die Ver-
breitung der Kenntnisse Uber
die Genfer Abkommen, die
Rotkreuz-Grundséatze und
-ldeale gehort zu den Aufga-
ben der Zentralorganisation.

Sind Sie nicht der Auffas-
sung, dass die Zentralen
Dienste in erster Linie krea-
tiv zu sein haben?

Jedes Glied des SRK hat
seine spezifische Aufgabe. Je-

des kann im Rahmen der Rot-
kreuz-Grundsatze und der
SRK-Statuten Initiativen ent-
wickeln. Insbesondere die
Sektionen koénnen sich den un-
terschiedlichen kantonalen, re-
gionalen und lokalen Gegeben-
heiten und Bedurfnissen an-
passen.

Die Korporativmitglieder
sind Fachleute des Rettungs-
wesens. Im Rahmen der Zen-
tralorgane jedoch wird die ge-
samtschweizerische Politik
der nationalen Rotkreuz-Ge-
sellschaft der Schweiz festge-
legt. In diesem Sinne kommt
der Meinungsbildung und Be-

Hubert Bucher,
Generalsekretar
des Schweizeri-
schen Roten Kreu-
| zes, im Gesprach

! mit alt Bundesrat
Hans-Peter Tschu-
di, Mitglied des Di-
rektionsrates.

schlussfassung im Rahmen
der Zentralorgane eine beson-
dere Bedeutung zu. Insbeson-
dere kénnen die Zentralorgane
die Glieder des SRK auch dazu
animieren und motivieren,
neue Aufgaben im Sinne des
Rotkreuz-Gedankens zu Uber-
nehmen oder Uberholte aufzu-
geben.

Wenn ich Sie richtig verstan-
den habe, soll die Statuten-
Revision eine Parlamentari-
sierung und Demokratisie-
rung bringen. Ist nicht zu
befiirchten, dass sich der
Graben zwischen Exekutive
und Legislative weiter off-
net? Also zwischen jenen,
die entscheiden, aber unter
Umstéanden weit weg sind
von der Realitat, und den
Ausfiihrenden, die sie jeden
Tag hautnah erleben und
wissen, wo ihre Grenzen
sind?

Die Mitglieder des Direk-
tionsrates (mit Ausnahme der
amtlichen Vertreter) sowie das
gesamte Zentralkomitee wer-
den von den Delegierten der
Aktivmitglieder gewahlt. Da-
mit ist sichergestellt, dass die
Zentralorgane die Probleme
der Aktivmitglieder kennen. Es
ist gerade ein Anliegen der
laufenden Teilrevision der Sta-

tuten, den Anteil der Sektions-
vertreter im Direktionsrat zu
erhéhen. Daneben besteht ei-
ne Reihe von Fachkommissio-
nen und Arbeitsgruppen, wel-
che die Beschlisse der Zen-
tralorgane vorbereiten und da-
fir sorgen, dass die Anliegen
der «Rotkreuz-Basis» zum Tra-
gen kommen.

Wird die Statuten-Revision
ermoglichen, dass das
Schweizerische Rote Kreuz
als Ganzes seine Identitat
wieder findet und sich so
gegen eine immer kritischer
werdende Offentlichkeit
besser zu behaupten?

Die Aufgaben des SRK als
nationaler Rotkreuz-Gesell-
schaft der Schweiz sind grund-
satzlich unbestritten. Die vor
allem im Rettungswesen tati-
gen Korporativmitglieder sind
aber noch nicht Gberall als voll-
wertige Aktivmitglieder des
SRK anerkannt. Wie in jeder
demokratischen Organisation
gehen auch im SRK manchmal
die Meinungen auseinander.
Es wird Aufgabe der Zentralor-
gane sein, durch ihre Be-
schlisse dazu beizutragen,
dass die gemeinsame ldentitat
aller Glieder des SRK gefestigt
wird.

Nicht nur innerhalb, auch
ausserhalb des SRK scheint
es, als habe die Bewegung
an Transparenz verloren.
Abgesehen davon, dass das
SRK und das IKRK in einen
Topf geworfen werden,
glauben Sie nicht, dass das
SRK auf zu vielen Hochzei-
ten tanzt?

Es macht gerade die Stérke
und Eigenart einer nationalen
Rotkreuz-Gesellschaft aus,
dass sie in vielen humanitaren
Bereichen tatig ist. Die Aufga-
ben des IKRK in Genf liegen
vor allem in der Hilfe bei be-
waffneten Konflikten auf inter-
nationaler Ebene, wahrend
das SRK vorwiegend in der
Schweiz tatig ist.

Das Rote Kreuz bemuht
sich, menschliches Leiden
Uberall und zu jeder Zeit zu
verhiten und zu lindern. Es ist
bestrebt, Leben und Gesund-
heit zu schutzen und die Ach-
tung der menschlichen Person
hochzuhalten. Diese Breite
seines humanitaren Engage-
ments macht seine besondere
Starke aus.

Die Internationale Konferenz
der Rotkreuz- und Rothalb-

mondgesellschaften, die im
kommenden Oktober in
Genf stattfindet, wird das
Rote Kreuz erneut in den
Mittelpunkt des allgemei-
nen Interesses stellen.

Die internationale Rotkreuz-
Konferenz vom Oktober 1986
in Genf wird sich in erster Linie
mit der Anwendung der Gen-
fer Abkommen von 1949 und
deren Zusatzprotokolle von
1977 in bewaffneten Konflik-
ten befassen. Es muss leider
festgestellt werden, dass in
einer Reihe von gegenwarti-
gen kriegerischen Auseinan-
dersetzungen diese Regeln
nicht oder nur zum Teil einge-
halten wurden. Wir erhoffen
uns einen moralischen Appell
an alle kriegfuhrenden Partei-
en, die von ihnen vertraglich
eingegangenen Verpflichtun-
gen einzuhalten. Wenn es der
internationalen Rotkreuzbewe-
gung gelingt, das Gremium
der Staatenwelt diesbezlglich
wachzuritteln, darf von einem
Marchstein in der Rotkreuz-
Geschichte gesprochen wer-
den.

Das Rote Kreuz (das SRK
wurde 1866 von General Du-
four und Bundesrat Dubs ge-
griindet) umfasst heute
weltweit 137 anerkannte na-
tionale Gesellschaften mit
tiber 250 Millionen Mitglie-
dern. Sie alle sind als nicht
politische, iiberkonfessio-
nelle Organisationen den
sieben Rotkreuz-Grundsit-
zen verpflichtet: Mensch-
lichkeit, Unparteilichkeit,
Neutralitdat, Unabhéangig-
keit, Freiheit, Einheit, Uni-
versalitiat. Welche Probleme
kénnte es denn da geben?
Das Rote Kreuz ist eine
weltumspannende Bewe-
gung. Wie auf nationaler Ebe-
ne gehen selbstverstandlich
auch auf internationaler Ebene
die Meinungen manchmal aus-
einander. Aber alle nationalen
Rotkreuz-Gesellschaften  ha-
ben sich auf die 7 Rotkreuz-
Grundsatze der Menschlich-
keit, Unparteilichkeit, Neutrali-
tat, Unabhéangigkeit, Freiwillig-
keit, Einheit und Universalitat
verpflichtet. Dies macht die
Starke der internationalen Rot-
kreuz-Bewegung aus. Das
SRK ist bestrebt, seinen Teil
dazu beizutragen, dass auch in
Zukunft der Rotkreuz-Gedanke
in aller Welt weiter an Boden
gewinnt im Interesse aller Lei-
denden auf dieser Erde. O
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