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Schweizerisches Rotes Kreuz

ANALYSE

Fiir rund 150 Millionen von Afrikas 450 Millionen
Menschen ist der akute Hunger wieder eine existen-
tielle Realitat geworden. Das Ausmass der Hungers-
not ist so gross, dass die FAO (Landwirtschaftsor-
ganisation der UNO) in den letzten beiden Jahren
fiir 27 afrikanische Lander den Notstand ausgerufen
und die internationale Volkergemeinschaft um
rasche und wirkungsvolle Hilfe ersucht hat. Trotz
aller Bereitschaft der Geberlander wird aber die
Zahl der Hungertoten auf Hunderttausende
geschatzt. Vor diesem Hintergrund stellt sich ein-
mal mehr die Frage nach den Ursachen dieses
afrikanischen Dramas. Welche Lehren haben wir
aus dem Hunger und unseren offenbar vergeblichen
Bemiihungen um die Bekampfung von Armut und
Hunger zu ziehen? Hat die Entwicklungshilfe ver-

sagt?

telproduktion fir den einheimi-
schen Markt wie Hirse, Mais,
Reis, mit 6kologisch schadli-
chen Anbaupraktiken gefor-
dert worden. Die politisch for-
mell unabhangigen afrikani-
schen Nationen sind mehr
denn je in diesem Dilemma
zwischen der Exportproduk-
tion und der Nahrungsmitteler-
zeugung fur die eigene Bevol-
kerung gefangen. Zu gross ist
die Verknipfung mit dem glo-
balen  wirtschaftlichen  Sy-
stem, als dass sie auf die Devi-
seneinnahmen aus den Land-
wirtschaftsexporten  verzich-
ten koénnten. Dabei ist klar,

schen Nahrungsmittelproduk-
tion der Bauernstand — immer-
hin 80—-90% der gesamten
Bevolkerung — in seiner Exi-
stenz geféhrdet wirde, wollte
niemand wahrhaben. Mittler-
weilen hat man schmerzlich zu
splren bekommen, dass die
Deviseneinnahmen aus dem
Exporterlds zurtickgehen und
der erhoffte Ankurbelungsef-
fekt fur die einheimische Wirt-
schaft ausbleibt. Nun réacht
sich auch die Vernachlassi-
gung der Eigenproduktion an
Nahrungsmitteln und manife-
stiert sich in Hunger und der
Notwendigkeit zu immer gros-

Von Christoph Képfli
Der gegenwartige Hunger
in Afrika ist das offensicht-
lichste und schockierendste
Symptom eines Zusammen-
bruches der landwirtschaftli-
chen Produktion, welcher wei-
te Teile des Kontinents erfasst
hat. Die Nahrungsmittelkrise
ist zu einem Dauerzustand ge-
worden, der nicht nur auf kli-
matische Umstande wie Durre
zurlckgefihrt werden kann,
sondern noch andere Ursa-
chen hat. Das Gebiet sudlich
der Sahara ist weltweit die
einzige Region, wo die Nah-
rungsmittelproduktion pro
Kopf rucklaufig ist. Dabei sind
die Aussichten fiur die Zukunft
keinesfalls besser, hat doch
der Hunger auch Gebiete mit
reichem landwirtschaftlichem
Potential im tropischen Afrika,
wie Kenia, Zambia und Tan-
sania, erfasst. Die Nahrungs-
mittelkrise geht einher mit ei-
ner weitverbreiteten Zersto-
rung der landwirtschaftlichen
Grundlagen.

Okologische Siinden

Die vom Hunger am mei-
sten betroffenen Lander lie-
gen praktisch alle im Tropen-
gurtel. Das okologische
Gleichgewicht ist &usserst
empfindlich. Entsprechend ha-
ben die afrikanischen Bevolke-
rungen  angepasste  Wirt-
schafts- und Kulturformen ent-
wickelt zum Anbau von Nah-
rungsmitteln, welche der fragi-
len Tropenodkologie Rechnung
getragen haben. Diese sind
durch rationellere  Anbaume-
thoden von Landwirtschafts-
produkten fur den Export wie
Baumwolle, Kakao, Tee, Kaf-

fee, Pyrethrum, Sisal, ver-
dréngt worden. Es ist bekannt,
dass einseitiger Anbau die Bo-
denqualitdt mindert und auch
die Erosion fordert. Riesige
Flachen Afrikas waren von

Waldgebieten bedeckt, die
weitgehend  verschwunden
sind.

Fazit: Wenn nicht dazu uber-
gegangen wird, die noch be-
stehenden Waldflachen zu
nutzen, ohne sie zu zersto-
ren und vermehrt aufzufor-
sten und wenn nicht Anbau-
methoden gefordert wer-
den, welche die okologi-
schen Gegebenheiten be-
riicksichtigen und die Stei-
agerung der Nahrungsmittel-
produktion als wichtigstes
Ziel sehen, ist nicht mit ei-
nem Ende des Hungers zu
rechnen.

Wirtschaftliche
Abhéngigkeit

Weshalb aber ist man in
Afrika dazu Ubergegangen, die
traditionellen Anbaumethoden
zugunsten kurzfristig rationel-
lerer und ertragreicherer Pro-
duktionsweisen aufzugeben?
Die Antwort liegt in den wirt-
schaftlichen  Verflechtungen
und den daraus abzuleitenden
okonomischen  Abhéngigkei-
ten der afrikanischen Staaten.
Die oft schonungslose Aus-
beutung der landwirtschaftli-
chen Ressourcen hat ihre
Waurzeln in der Kolonialzeit mit
der Ankoppelung des afrikani-
schen Kontinentes an die
Weltwirtschaft. Kakao, Kaffee,
Tee, Baumwolle usw. sind auf-
grund der steigenden Nachfra-
ge auf dem Weltmarkt einsei-
tig zulasten der Nahrungsmit-

Dieeinseitci]q
gefahrdet di
dass die rentableren Export-
kulturen weit mehr Aufmerk-
samkeit und Pflege (Dunger,
Pestizide, Bewadsserung) er-
halten als die einheimische
Nahrungsmittelerzeugung, mit
der international nichts zu ver-
dienen ist.

Wahrend langer Zeit hat
man wirtschaftspolitisch gera-
de in der einseitigen Forde-
rung der Exportproduktion das
Mittel zur Uberwindung der
afrikanischen Armut gesehen.
Die erwirtschafteten Devisen
aus dem Verkauf der Export-
produkte auf dem Weltmarkt
hatten den Regierungen Afri-
kas die Finanzen zur Ankurbe-
lung ihrer Wirtschaft, zur
Schaffung von Arbeitsplatzen
und somit zur Uberwindung
der Armut in die Hand geben
sollen. Dass aber durch eine
einseitige Forderung der Ex-
portproduktion bei einer Ver-
nachlassigung der einheimi-
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Fazit: Ohne Forderung des
vernachlassigten Bauern-
standes ist ein Ende des
chronischen Nahrungsmit-
teldefizites nicht in Sicht.

Nahrungsmittelimpor-

Politische und soziale
Faktoren

Die Vernachlassigung und
Marginalisierung der afrikani-
schen Bauerinnen und Bauern
muss als eine zentrale Ursa-
che der afrikanischen Hunger-
krise betrachtet werden. Die
afrikanischen Frauen produzie-
ren insgesamt mindestens
50 % der Nahrungsmittel.

Die Armut der landlichen
Bevolkerung ist auch das Re-
sultat eines politischen Krafte-
verhéltnisses, das sich zuun-
gunsten der Bauernbevolke-
rung auswirkt. Im Gegensatz
zu der stadtischeng Bevolke-




schaftlichen Elite stellen die
Bauern keine politische Macht
dar und sind nur selten in der
Lage, ihre Interessen gegen-
Uber der Birokratie zu vertre-
ten. Somit werden die politi-
schen Prioritaten nicht auf den
landlichen Sektor ausgerich-
tet, sondern man versucht,
den stadtischen Eliten entge-
genzukommen. Tiefgehaltene
Nahrungsmittelpreise fir die
Bauern sowie fehlende Inve-
stitionen und Sozialleistungen
auf dem Land verhindern eine
Produktionssteigerung durch
die Bauern, weil fur diese der
Anreiz, ja schlicht die physi-
sche Maglichkeit hierzu fehlt.
In den Dérfern mangelt es in
der Regel an allem. Schulen in
ausreichender Zahl und Ge-
sundheitsversorgung sind eine
Seltenheit. Die knappen finan-
ziellen Mittel der Regierungen
werden zuerst in den Aufbau
der stadtischen Infrastruktur
investiert und kommen erst in
letzter Linie dem politisch und
wirtschaftlich angeblich weni-
ger interessanten Hinterland
zugute. Darf man von einer so
vernachlassigten Bauern-
schaft eine Steigerung der
Produktion erwarten?

Fazit: Ohne eine Wende in
der meist katastrophalen
Landwirtschaftspolitik vieler
afrikanischer Regierungen
ist ein Ende des afrikani-
schen Hungers nicht zu er-
warten.

Versagt die Hilfe?

Vor dem Hintergrund dieser
tieferen Ursachen der afrikani-
schen Hungerkrise stellt sich
die Frage, ob die Entwick-
lungshilfe

Uberhaupt einen

Beitrag zur Losung der Proble-
me leisten kann. Angesichts
der erneuten Hungersnot ist
man geneigt zu resignieren.
Jedermann erinnert sich noch
an die schreckliche Hungerka-
tastrophe anfangs der siebzi-
ger Jahre, die Hunderttausen-
de von Opfern in Athiopien
und der Sahelzone Afrikas ge-
fordert hat. Zehn Jahre spéter
hat uns eine neue Katastrophe
Uberrascht, die nach Schatzun-
gen noch mehr Menschenle-
ben forderte. Ausgeldst durch
eine dreijéhrige Trockenheit ist
die latente Armut in Form ei-
ner Hungersnot von unbe-
kanntem Ausmass ausgebro-
chen. Hat man in der Zeit seit
der letzten Katastrophe in den
siebziger Jahren nichts ge-
lernt? Sind die gesamten An-
strengungen der kostspieligen
Entwicklungshilfe ~ umsonst
gewesen?

Die kurze obige Analyse der
Ursachen zeigt, dass den
Grundproblemen des afrikani-
schen Hungers nicht alleine
mit Massnahmen im Bereiche
der Entwicklungshilfe und
noch weniger mit Nahrungs-
mittel- und Nothilfe beizukom-
men ist. Es braucht mehr.

Sicher kénnen Nahrungsmit-
telhilfeprogramme  kurzfristig
Menschenleben retten, doch
an den Wurzeln des Ubels
setzt man damit nicht an. Es
ist ja gerade das Absurde bei
der Nahrungsmittelhilfe, dass
zwar kurzfristig der Hungertod
von Tausenden von Menschen

verhindert werden kann, dass .

aber gerade durch diese Form
der Hilfe neue Probleme erst
entstehen und die oben aufge-
zeigten Mangel zementiert
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Ohne Forderung des vernach-
lassigten Bauernstandes ist ein
Ende des chronischen Nah-
rungsmitteldefizites nicht in
Sicht.

werden. Nicht wenige afrikani-
sche Lander sind zu Dauer-
empfangern der Nahrungsmit-
telhilfe geworden. Denn ein
zentraler Punkt, der bereits als
entscheidend wichtig heraus-
gestrichen wurde, kann bei
den meisten Nahrungsmittel-
hilfeprogrammen nicht berlck-

sichtigt werden, namlich die

tion von  Nahrungsmitteln
durch die Bauern selbst. Auch
wenn kurzfristig zur Rettung
von Menschenleben auf die
Nahrungsmittelhilfe heute
nicht verzichtet werden kann,
muss man sich bewusst sein,
dass mit der Abgabe von Nah-
rungsmitteln allein  keinem
Bauern in seiner misslichen
Stellung langerfristig geholfen
wird.  Erfahrungsgemass st
schon oft das Gegenteil be-
wirkt worden.

Zwar gelingt es, im Rahmen
der
arbeit und durch die Initiativen
einiger Regierungen in vielen
Fallen, punktuell durch eine

sorgféltige Projektarbeit, lan-

gerfristige Strukturen fur einen
gesicherten Lebensunterhalt

und verbesserte Lebensbedin-
gungen zu schaffen. Diese An-

strengungen waren noch viel
fruchtbarer,
schaftlichen, sozialen,

stinde verdndert wdrden.

Dies zu erwirken liegt aber

meist ausserhalb der Moglich-
keiten der eigentlichen Ent-
wicklungshilfe. Trotz der An-
strengungen der letzten zwei
Jahrzehnte im Bereiche der
Entwicklungshilfe sind die Pro-
bleme Afrikas generell ge-
wachsen und nicht etwa klei-
ner geworden. Wir stehen
heute vor einer Hungersnot,
die weit grosser ist als diejeni-
ge anfangs der siebziger
Jahre.

Somit kann auch die Ent-
wicklungshilfe nicht fur die
wenig hoffnungsvolle

Reanimation der Eigenproduk-

Entwicklungszusammen-

wenn die wirt-
politi-
schen und &kologischen Zu-

Ent-
wicklung Afrikas verantwort-
lich gemacht werden. Die po-
sitiven Auswirkungen der Hilfe

werden von Mechanismen zu-
nichte gemacht, die nicht im
Einflussbereich der Entwick-
lungshilfe liegen und die im
Zusammenhang mit den er-
wéahnten Ursachen stehen.
Wenn es nicht gelingt, die poli-
tischen, sozialen und 6konomi-
schen Bedingungen in den
afrikanischen Landern zu an-
dern und insbesondere das
Verhaltnis der Industrielander
zu Afrika neu zu gestalten,
werden auch Entwicklungshil-
fe und Katastrophenhilfe den
afrikanischen Hunger und die
latente Unterentwicklung und
Armut nicht besiegen kénnen.

Engagement

Gerade in unserem Verhalt-
nis zur Dritten Welt liegen aber
Moglichkeiten, wo auch wir
einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Situation leisten kon-
nen, der Uber die bisherige
Entwicklungshilfe hinausgeht.
Dabei mussen wir die Gesamt-
heit unserer Beziehungen zu
den afrikanischen Nationen,
auch unserer wirtschaftlichen,
unter die Lupe nehmen. Auch
wir haben starke Interessen in
Afrika und profitieren von land-
wirtschaftlichen Exportpro-
dukten.

Vom Hunger in Afrika, der
uns alle betroffen macht, mus-
sen wir folgendes lernen: Wir
miussen die Gesamtheit unse-
rer Beziehungen zur Dritten
Welt neu Uberdenken und
auch bereit sein, unsere Wirt-
schaftsbeziehungen zu den éar-
meren Landern auf eine neue
Basis zu stellen, die es den
afrikanischen Staaten erlaubt,
in einem fairen Austausch so-
wohl im Bereiche der Wirt-
schaft wie auch Uber die Ent-
wicklungshilfe ihre Chance fir
die Entwicklung ihrer Lander
wahrzunehmen. Entwick-
lungs- und Nothilfe alleine ge-
nidgen nicht mehr. Wir mus-
sen weitergehende Verant-
wortung tbernehmen und uns
in mutigen Aktionen engagie-
ren. Ein solches Engagement
erfordert die Einsicht, dass es
nicht eine Erste und eine Drit-
te Welt, sondern nur eine
Welt gibt. a
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