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Schweizerisches Rotes Kreuz

BERICHT

Von Kurt Bolliger,
Président des SRK
Ich drgere mich noch heute
Man wurde wéhrend des
Zweiten Weltkrieges dank der
langen Aktivdienste bald ein-
mal auch als junger Leutnant
zu einem kleinen Experten des
Neutralitatsrechtes. Wohl des-
halb &rgere ich mich noch heu-
te — 45 Jahre spéater —, wenn
ich an Sitzungen der Liga der
Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften, innerhalb der
ein SRK-Prasident bekanntlich
automatisch die Stellung eines
Vizeprasidenten einnimmt,
miterleben muss, wie man
sich da oft sehr leichtfertig
Gber die Prinzipien von Unpar-
teilichkeit, Unabhéngigkeit und
Neutralitdt hinwegsetzt, die
seit der Rotkreuzkonferenz
von Wien (1965) eindeutig de-
finiert sind. Zu den allzu freien
Interpretationen des Begriffs
der Unabhéngigkeit gehort et-
wa die Tatsache, dass Préasi-
denten von Schwestergesell-
schaften aus der Dritten Welt
nicht selten gleichzeitig amtie-
rende Minister ihres Landes,
hohe aktive Generdle oder
«ausgeliehene» Chefbeamte
eines Kabinettsmitgliedes
sind. Man muss fir eine sol-
che Personalunion aber eini-
ges Verstandnis aufbringen,
weil es vielen jungen Staaten
ganz einfach an gentgend
qualifizierten FUhrungskadern
oder der neugegriindeten Rot-
kreuzgesellschaft an eigenen
finanziellen Mitteln fehlt. Geld
ist dann nur beim Staat zu
holen, der sich aber meist als
Gegenleistung ein direktes
Kontrollrecht via Préasidenten-
amt ausbedingt. Viele, vorwie-
gend europaische Gesellschaf-
ten Ubernehmen deshalb Pa-
tenschaften von Neugrindun-
gen in Drittweltlandern, um
ihnen eine gewisse finanzielle
Unabhangigkeit vom  Start
weg zu sichern. Das SKR tut
das gegenwartig in Ghana.

Gotti-Funktion

Es versteht sich von selbst,
dass mit einer solchen, sehr
behutsam auszulibenden
«Gottin-Funktion auch eine ge-
wisse Verpflichtung zur Ver-
breitung der Rotkreuzprinzi-
pien verbunden ist. Dazu er-
gibt sich vorab in privaten Ge-
sprachen mit jenen Kadern Ge-
legenheit, die an den Ver-
sammlungen der Liga teilneh-
men. Oftmals liefern dabei
auch bestimmte Verhand-
lungsgegenstande und -proze-

«ne=uftra»

Neutralitait kommt vom lateinischen «ne-utra» —
«weder das eine noch das andere».

In jiingster Zeit wird dem Roten Kreuz sein «ne-
utra» zunehmend iibler genommen. Aber das Rote
Kreuz hat nicht zu richten, nach Schuldigen zu
suchen, zu verurteilen. Es hat sich darauf zu
konzentrieren, zu helfen, Folgen von Gewalt-
anwendungen in jeder Form zu mildern, zu heilen,
Trost zu spenden, Hungrige zu speisen und

Durstige zu erlaben.

duren ganz automatisch Gele-
genheit zu lebendigstem An-
schauungsunterricht, zum Bei-
spiel wenn eine Gruppe von
Delegationen verlangt, es sei
eine Resolution zu fassen und
zu publizieren, die das Verhal-
ten dieses oder jenes Staates
gegenlber einer nationalen
Minderheit, einem Nachbar-
land oder einer bestimmten
ethnischen Gruppe missbillige
und verurteile. Andere Vor-
stdsse verlangen etwa eine
Solidaritatserklarung mt einer
dieser Zielgruppen oder schla-
gen vor, deren politische oder
gar militérische Aktivitaten mit
einem finanziellen Beitrag zu
unterstitzen.

Wir Schweizer
reagieren empfindlich

Jede Rotkreuz-Organisation
wiulrde sich aber mit solchen
Verhaltensweisen eines Vor-
stosses gegen die Prinzipien
der Unparteilichkeit und der
Neutralitdt schuldig machen.
Wir Schweizer reagieren hier
immer besonders empfindlich,
weil wir uns aus den ge-
schichtlichen Erfahrungen un-
seres Landes im Laufe der Zeit
ein besonderes Sensorium fur
die Bedeutung dieser Begriffe
zugelegt haben.

Vorab haben wir erfahren,
dass eine foderalistische Orga-
nisation, wie sie der lose Zu-
sammenschluss der alten eid-
genodssischen Orte war, jene
der Kantone in etwas zentrali-
sierterer Form auch heute
noch ist und die internationale
Rotkreuzfamilie sein  muss,
nur aufrechterhalten werden
kann, wenn man gegen aus-
sen strengste und dauernde
Neutralitat Gbt. Hatte zum Bei-
spiel wahrend der Glaubens-
konflikte vom 16. Jahrhundert
bis zum Sonderbundskrieg ei-
ne Partei versucht, von gleich-
denkenden auslandischen
Machten militarische Unter-

stlitzung zu erhalten oder de-
ren eigene Auseinanderset-
zungen aktiv mitunterstitzt,
so wadre ein verheerendes
Ubergreifen des jeweiligen eu-
ropdischen Krieges auf unser
Land unvermeidlich gewesen
und héatte wohl zum sofortigen
Ende unseres nationalen Da-
seins gefuhrt. Im Dreissigjahri-
gen Krieg standen wir zu ver-
schiedenen Malen dicht an
diesem Abgrund. Stets sieg-
ten aber schliesslich doch die
zur Vernunft mahnenden Kraf-
te hiben und driben einer
innerschweizerischen Konfes-
sionsgrenze. Gleiches galt
auch fur die verschiedenarti-
gen Abkommen und Bindnis-
se mit auslandischen Méach-
ten, die einzelne Gruppen und
Orte der alten Eidgenossen-
schaft abzuschliessen pfleg-
ten, um in den Genuss an-
sehnlicher  Entschadigungen
far das Recht zur Anwerbung
von Soéldnern und fir die Stel-
lung bestimmter Kontingente
zu gelangen. Selbst in diesen
Féllen fand man sich stets wie-
der zur Ausebnung von gefahr-
lichen Widersprichen in den
eingegangenen Verpflichtun-
gen, nach denen schliesslich
Schweizer gegen Schweizer
gekampft hatten.

Der grosse Angriff
auf unsere Neutralitat

Man lernte allmahlich, im
Widerstreit der umgebenden
Grossméchte die Mitte zu hal-
ten und sich aussenpolitisch
einer weisen Zuriickhaltung,
das heisst einer neutralen Hal-
tung, zu befleissigen. Zu die-
ser Erkenntnis hat unsere geo-
graphische Lage, die schwei-
zerische SchlUsselstellung im
Alpenmassiv, wesentlich bei-
getragen. Man musste ver-
meiden, dem standigen Dran-
gen aller umliegenden Gross-
méchte nach unseren strategi-
schen Positionen in irgendeine

Richtung nachzugeben. Das
machte schliesslich auch der
erste grosse Angriff auf unse-
re Neutralitdt durch die Franzo-
sen Ende des 18. Jahrhun-
derts vollends deutlich. Man
zwang uns zum Abschluss ei-
nes Offensivblindnisses, das
unsere Neutralitdt zwangswei-
se aufhob. Unser Land wurde
daraufhin fir mehr als zwei
Jahre zum Schlachtfeld und
Durchzugsgebiet 6sterreichi-
scher, preussischer, russi-
scher und franzosischer Trup-
pen, die uns unségliches Elend
brachten.

Nach dem Sturz des franzo-
sischen Kaisers hatten unsere
Vorfahren deshalb nur den ei-
nen Wunsch: so bald wie
moglich die volle Neutralitat
wieder  herzustellen. Die
Grossméchte stimmten dieser
Absicht zu, massten sich aber
zunachst an, daflr zu burgen,
das heisst eine Schutzherr-
schaft Uber die Schweiz zu
errichten. Man erkannte aber
die daraus entstehenden Ge-
fahren und brachte die Partei-
en des Wiener Kongresses
von 1815 schliesslich dazu, un-
sere Neutralitét nicht zu garan-
tieren, sondern anzuerkennen.
Daflr musste unser Land die
Verpflichtung einer standigen
militérischen Verteidigung der
Neutralitdt Ubernehmen, die
heute noch gilt. Im Vertrag
steht der bedeutungsvolle
Satz, «dass die schweizeri-
sche Unabhéngigkeit von je-
dem fremden Einfluss dem
wahren Interesse aller euro-
paischen Staaten entspre-
che». Es wird noch aufzuzei-
gen sein, dass dieses Prinzip
auch fiir die Gemeinschaft der
(derzeit) 136 nationalen Rot-
kreuzgesellschaften von ent-
scheidender Bedeutung ist.

Das hat unserer nationalen Ge-

sellschaft ganz besonders die
Zeit des Ersten Weltkrieges
gezeigt, als ein leidenschaftli-
cher Meinungsstreit dazu fuhr-
te, dass die deutsche Schweiz
mehrheitlich fur die gleichspra-
chigen Zentralméchte, die la-
teinischen Kantone jedoch flr
die «Entente» Partei ergriffen.
Nur die Neutralitat, zu der ein-
sichtige Staatsméanner in bei-

den Lagern unabléssig aufrie- |

fen, hat damals unser Land vor
dem Auseinanderbrechen ge-

rettet. Eine letzte Belastungs-

probe fur diese Staatsmaxime

ergab sich in den dreissiger |

Jahren durch die uns durch die
Mitgliedschaft im Vélkerbund
auferlegte Pflicht zur Teilnah-

12 ACTIO

1




e

BERICHT

me an Sanktionen gegen Frie-
densbrecher. Es gelang unse-
rer Regierung 1938 — knapp
vor Beginn des Zweiten Welt-
krieges — vom Volkerbundsrat
die Bewilligung zur Ruckkehr
zur umfassenden Neutralitét
zu erhalten. Andere européi-
sche Kleinstaaten, die sich auf
blosse Garantien der Grossen
statt auf eigene Kraft verlies-
sen oder sich Koalitionen an-
schlossen, die ihre Sicherheit
garantieren sollten, mussten
fur ihren Glauben an die Soli-
daritat bitter blissen. Sie ver-
schwanden fir Jahre von der
politischen  Landkarte und
mussten alle Schrecken des
modernen Krieges Uber sich
ergehen lassen.

Sorgen um den UNO-Beitritt

Es sind wohl diese ge-
schichtlichen, bis in die Ge-
genwart reichenden Erfahrun-
gen, die heute einen Teil unse-
rer Mitbirger mit Sorge erful-
len, wenn sie an die mit einem
UNO-Beitritt verbundenen
Pflichten zur Stellungnahme in
allen internationalen Streitfra-
gen im Rahmen der General-
versammlung und zeitweise
auch als Mitglied des Sicher-
heitsrates denken. Dem halten
die UNO-Beflurworter entge-
gen, dass es durchaus moglich
sei, den Beitritt mit einer ein-
seitigen Neutralitatserklarung
zu verbinden, die im Effekt
unserer Erklarung von 1938
durchaus entsprechen wiirde.

Die Neutralititsverpflich-
tung des IRK

Was bedeutet nun die

Neutralitdtsverpflichtung  als
Grundsatz des Internationalen
Roten Kreuzes, der auch jede
nationale Gesellschaft bindet?

Von allem Anfang an war der
Gedanke der Neutralitat ein
wesentlicher Teil der Rot-
kreuzidee. Schon die erste
Konvention von 1864 erklart
die militérischen Ambulanzen
und Spitéler und das dort tati-
ge Personal als neutral. Man
wollte dadurch erreichen, dass
alle diese Einrichtungen und
Personen von den Kriegfth-
renden als unverletzlich ange-
sehen wirden, damit sie ihre
Arbeit zum Wohle der Verwun-
deten und Kranken aller Partei-
en ungestort  verrichten
koénnten.

In den spéteren, revidierten
Konventionen von 1906 und
1929 hat man dann den Begriff
der Neutralitat durch jenen der
«Unverletzbarkeit» ersetzt.
Der Sinn ist aber derselbe ge-
blieben. Neutralitdt kommt
vom lateinischen «ne-utra»:
«weder das eine noch das an-
dere». Um sich das allgemeine
Vertrauen zu bewahren, ent-
héalt sich das Rote Kreuz zu
jeder Zeit der Teilnahme an
Feindseligkeiten wie auch an
verbalen Auseinandersetzun-
gen politischer, rassischer, re-
ligidser und philosophischer
Art.

Das Rote Kreuz hat nicht zu
richten, nach Schuldigen zu
suchen, zu verurteilen. Es hat
sich darauf zu konzentrieren,
zu helfen, Folgen von Gewalt-
anwendung in jeder Form zu
mildern, zu heilen, Trost zu
spenden, Hungrige zu speisen
und Durstige zu erlaben. Wr-
den wir im Einzelfall unsere
Grundsétze der Unparteilich-
keit und der Neutralitdt aufge-
ben, weil uns die Situation vol-
lig klar erscheint und es uns
formlich dréngt, in aller Offent-
lichkeit Opfer und Tater zu

Fiir die Generation, die den letzten Weltkrieg noch aktiv miterlebt

hat, hat sich die Infragestellung der Neutralitit, wie sie in der
eutigen aggressiven Form gepflegt wird, nie aufgedringt.

identifizieren, so wulrden wir
unserer Sache in kurzester
Zeit irreparablen Schaden zu-
figen: Wir waren fortan ge-
zwungen, in jedem Falle eine
politische Stellungnahme ab-
zugeben. Die angeklagten
Staaten oder «Bewegungen»
wirden uns dann aber sehr
rasch die Mdoglichkeit nehmen,
weiteren Opfern beizustehen.
Die Leidtragenden waren in
jedem Fall jene, denen zu hel-
fen uns eigentlich aufgetragen
ist.

IKRK unter Beschuss

In jingster Zeit ist diese
«klassische» Haltung des Ro-
ten Kreuzes vermehrt unter
Beschuss geraten: der
Schriftsteller und frihere Dele-
gierte des IKRK in Zentral-
amerika, Dres Balmer, tritt ve-
hement gegen das Stillschwei-
gen an, mit dem sich das IKRK
seine Interventionsmdglichkei-
ten auch in Diktaturen und Mi-
litdrregimes  bisher weitge-
hend sichern konnte. Er ist der
Meinung, das IKRK solle «sei-
ne ganze moralische Autoritat
in die Waagschale werfen»
und der Weltoffentlichkeit lau-
fend von Schandtaten berich-
ten, von denen es im Laufe
seiner Inspektionen in Lagern
und Geféngnissen Kenntnis er-
halte. Mit einer solchen Mobili-
sierung der offentlichen Mei-
nung weltweit lasse sich eine
Achtung der betreffenden Re-
gimes erreichen, die schliess-
lich zu ihrem Sturz fuhren
musse.

Leider blieben inzwischen
einige derartige offizielle De-
marchen des IKRK praktisch
ohne Wirkung: Ganz entgegen
seiner bisherigen Usanzen hat
der Prasident des IKRK kurz-
lich 6ffentlich die Kriegfihrung
der beiden Lé&nder Iran und
Irak scharf verurteilt und zahl-
reiche gravierende Konven-
tionsverletzungen wie etwa
Kriegseinsatz von Kindern und
Agitation unter Kriegsgefange-
nen und deren zwangsweisen
Einsatz gegen das eigene
Land angeprangert. Ein Erfolg
ist aber bisher nicht wahr-
nehmbar gewesen. Man muss
im Ubrigen zugeben, dass
auch andere_Methoden, zum
Beispiel die Ubernahme russi-
scher Gefangener der afghani-
schen Patrioten durch das
IKRK, ihre Uberfthrung und
zeitlich begrenzte Internierung
in der Schweiz nicht honoriert
worden sind: Die Sowjetunion
hat sich auch durch dieses

aussergewohnliche  Zeichen
guten Willens des IKRK nicht
dazu bewegen lassen, dessen
Vertretern wieder Zugang
nach Afghanistan zu gewah-
ren, um dort Schutzfunktionen
fur Gefangene, Flichtlinge,
Verletzte, Kranke und Hun-
gernde austben zu kdnnen
und minimale Verbindungen
zwischen den im Lande Ver-
bliebenen und den Exilierten
herzustellen.

Wieviele Divisionen
hat der Papst?

An sich sind diese betribli-
chen Feststellungen nicht
Uberraschend. Was weder der
UNO und ihren zahlreichen
Teilorganisationen, der Organi-
sation arabischer Staaten, den
Kirchen und vielen anderen
weltweiten Bewegungen ge-
lungen ist, kann billigerweise
nicht plétzlich von einer Grup-
pe von 25 Schweizern erwar-
tet werden. Selbst ein in 120
Jahren Tatigkeit erworbenes
moralisches Prestige zahlt reli-
giésem und politischem Fana-
tismus und roher militérischer
Gewalt gegenuber leider nicht
sehr viel. Daran erinnert uns
eine Episode aus dem Jahre
1943, als die Alliierten Gber die
Moglichkeiten eines Vorstos-
ses von Suden her nach
Deutschland hinein diskutier-
ten. Als Churchill darauf ver-
wies, dass Rom unbedingt ge-
schont werden musse, um Au-
toritdt und Wirkungsmaéglich-
keiten des Heiligen Vaters
nicht zu beeintrachtigen, soll
Stalin dazu interessiert gefragt
haben: «Wie viele Divisionen
hat der Papst?»

Das Weisse wie das Rote
Kreuz zahlen auf Waffen mora-
lischer Art: Menschlichkeit,
Unabhéangigkeit, Freiwilligkeit,
Unparteilichkeit und Neutrali-
tat. Zu diesen Prinzipien mus-
sen wir auch in Zukunft — und
gerade in einer durch Gewalt
zunehmend bedrohten Zu-
kunft — Sorge tragen. fi]
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