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Schweizerisches Rotes Kreuz

INTERVIEW

Schlusslicht

Exklusiv-Interview mit Botschafter
Fritz Staehelin, Direktor der Direk-
tion fiir Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitare Hilfe des
Departements fiir Auswartige

Angelegenheiten, Bern.

VonL.W.Z.

Redaktion: Herr Botschafter,
obschon die Schweiz im Rei-
gen der Industrielander das
hochste Pro-Kopf-Einkom-
men ausweist, gelten wir in
Sachen Entwicklungshilfe
als Schlusslicht unter den
OECD Staaten?

Botschafter Fritz Staehe-
lin: Die Schweiz hat in den
letzten Jahren grosse Anstren-
gungen unternommen, sich
dem Mittel der OECD-Staaten
anzugleichen, die  durch-
schnittlich 0,38% des Brutto-
sozialproduktes fur Entwick-
lungshilfe aufbringen. Entspre-
chend erhdhten wir unsere
Aufwendungen stetig. Von
rund 130 Mio. (0,75% BSP)
1970 stieg unsere Hilfe bis
1975 auf 267 Mio. (0,179%
BSP) und erreichte 1983 574
Mio. (0,27 % BSP).

Gemass Botschaft vom 19.
Marz 1984 visiert der Bund fir
1987 Aufwendungen in der
Hohe von 0,31 % des BSP fir
die offentliche Entwicklungs-
hilfe an.

Neben aller Kritik an der
schweizerischen Entwick-
lungshilfe hért man auch
Lob, dass etwa die Qualitat
schweizerischer Hilfe sehr
gut ist, und vor allem, dass
wir ein fortschrittliches Ent-
wicklungshilfegesetz be-
sitzen

Fortschrittlich ist vielleicht
nicht das richtige Wort. Ich
mdchte eher sagen, dass das
Gesetz einen Rahmen fiir un-
sere Hilfe setzt, der den priori-
tédren Bedlrfnissen der Ent-
wicklungslander  entspricht.
Auf die Qualitat unserer Hilfe
positiv ausgewirkt hat sich zu-
dem, dass wir uns von allem
Anfang an bewusst waren,
dass wir mit unseren Mit-
teln haushéalterisch umgehen
mussten, dass wir immer nur
mit beschrankten Finanzen
rechnen konnten. Wir waren
also von Beginn weg gezwun-
gen, mit dem, was zur Verfi-
gung stand, moglichst klug
und haushalterisch umzuge-

hen, um einen mdglichst gros-
sen Wirkungsgrad zu errei-
chen. Wir konnten also nie mit
grossen Finanzspritzen, wie
etwa Lénder mit kolonialer
Vergangenheit, in die Entwick-
lungshilfe einsteigen, sondern
wir befassten uns mit konkre-
ten Projekten, versuchten un-
sere Kréfte nicht zu verzetteln,
sondern vorwiegend im Be-
reich der landlichen Entwick-
lung zu investieren. Von allem
Anfang an haben wir uns auch
auf die armeren Lander kon-
zentriert. Wir sprechen heute
Ubrigens auch nicht mehr von
Entwicklungshilfe, sondern
von Entwicklungszusammen-
arbeit.

Sie halten also echte Hilfe
ohne Partnerschaft nicht fiir
sinnvoll?

Echte Partnerschaft ist tat-
sachlich eine Grundvorausset-
zung fir eine erfolgreiche Ent-
wicklungszusammenarbeit.
Dies gilt fur alle Instrumente,
die uns zur Verfligung stehen,
gleichermassen:

1. Die Technische Zusammen-
arbeit und die Finanzhilfe,

2. Die wirtschaftlichen und
handelspolitischen  Mass-
nahmen (z.B. Zollpraferen-
zen, Forderung der Exporte
aus Entwicklungslandern,
Beitritt zu Rohstoffabkom-
men usw.),

3. Die humanitare Hilfe.

Durch die Exportférderung bei-

spielsweise helfen wir den

Entwicklungslédndern, Devisen

zu erwerben, die sie nicht zu-

ruckbezahlen miussen. Auch
das ist eine Form der Hilfe zur

Selbsthilfe.

Es ist ein offenes Geheimnis,
dass sich die anfénglich al-
lein auf Wachstum und Indu-
strialisierung ausgerichtete
Entwicklungshilfe teilweise
kontraproduktiv ausgewirkt
hat

Der grosse Optimismus zu
Beginn der Entwicklungshilfe
hat heute einer gewissen Er-
nichterung und realistische-
ren Einschatzung der Situation

Platz gemacht. Man hoffte da-
mals, mit einer gewaltigen Fi-
nanzspritze ein dhnliches Wirt-
schaftswunder schaffen zu
kénnen, wie das nach dem
Krieg mit Hilfe des Marshall-
Planes in Europa gelungen ist.
Doch die Europder hatten
eben das technische Know-

| Durch Exportforderung
helfen wir den Entwick-
lungsléandern, Devisen zu
erwerben, die sie nicht
zuriickbezahlen miissen.
Das ist Hilfe zur Selbst-

4 hilfe.

how, das den Menschen in
den Entwicklungsléndern
fehlte.

Damit waren die Vorausset-
zungen Vvollig unterschiedlich,
und es kam teilweise zu Fehl-
investitionen. Aus den Erfah-
rungen wurde aber gelernt;
auch ist eine pauschale Kritik
an der internationalen Ent-
wicklungshilfe  vergangener
Jahre sicher keineswegs ge-
rechtfertigt.

Nun zeigen Statistiken in
schockierender Weise, dass
die armen Lander immer ar-
mer und die reichen immer
reicher werden. Leben die

Schweiz

Industrielander tatsdchlich
auf Kosten der armen Lan-
der so gut?

Die Aussage, dass die ar-
men Lander immer armer wer-
den, ist in dieser verallgemei-
nernden Weise nicht zutref-
fend. Vielmehr haben die mei-
sten Entwicklungslédnder in
den vergangenen 20 Jahren
bedeutende Fortschritte er-
zielt. Am Bruttosozialprodukt
gemessen wiesen die Ent-
wicklungslander beispielswei-
se ein durchschnittliches rea-
les Wachstum von Uber 5%
pro Jahr auf. Sie Ubertrafen
damit die Wachstumsrate der
Industriestaaten wahrend de-
ren Industrialisierungsphase.

Wenn absolut gesehen der
Graben zwischen reichen und
armen Landern dennoch gros-
ser geworden ist, so ist dies
zum einen auf das niedrige
Ausgangsniveau letzterer zu-
rickzufihren. Zum andern ist,
vor allem in vielen Staaten Afri-
kas, die wirtschaftliche und so-
ziale Entwicklung hinter der
Bevolkerungsentwicklung  zu-
rickgeblieben, so dass sich
teilweise die Lebensumsténde
breiter Bevolkerungskreise in
diesen Laéndern auch absolut
gesehen  tatsachlich  ver-
schlechtert haben.

tére Hilfe (DEH) in Bern.

UNSER INTERVIEWPARTNER

Fritz Staehelin, geboren 1928 in Frauen-
feld, heimatberechtigt in Basel, schloss
seine Studien an der Universitét Zlrich
mit dem Lizentiat der Philosophie ab. Er
trat 1958 in den Dienst des Departe-
ments flir Auswdértige Angelegenheiten
und wurde als Stagiaire in Bern und
Paris eingesetzt. 1960 wurde er nach
Kairo und 1964 an die Schweizerische
Delegation bei der Organisation f(r wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) in Paris versetzt. 1968
wurde er zum Chef-Stellvertreter dieser Delegation ernannt. 1969
wurde er der Handelsabteilung zugeteilt, wo er 1970 die Leitung des
Entwicklungsdienstes Ubernahm. 1973 présidierte er den Rat fir
Handel und Entwicklung der UNCTAD. 1975 erfolgte seine Ernen-
nung zum Chef-Stellvertreter der Schweizerischen Mission bei den
Européischen Gemeinschaften in Brissel. Fur die Dauer dieser
Funktion wurde ihm der Titel eines Ministers verliehen. Von 1980 bis
Ende 1982 war er Botschafter in Japan. Seit Januar 1983 ist er
Direktor der Direktion fir Entwicklungszusammenarbeit und humani-

10 ACTIO



" INTERVIEW

Angesichts der schier unlos-
baren Probleme, ich denke
da vor allem an die Sahelzo-
ne, bekommt Entwicklungs-
hilfe einen bitteren Beige-
schmack. Sind die Probleme
denn iiberhaupt nicht und
nie zu I6sen?

Die Situation im Sahelraum,
aber auch in den meisten an-
dern Staaten sUdlich der Saha-
ra ist besorgniserregend. Die
internationale Hilfe konzen-
triert sich denn auch immer
starker auf diese Lénder.

Ob der Probleme Afrikas
durfen aber die Fortschritte,
die andernorts erzielt wurden,
nicht Ubersehen werden. Ich
denke da an ein klassisches
Entwicklungsland wie Indien.
Auf meinem Ruckflug von To-
kio nach Bern machte ich im
Januar 1983 in Bombay einen
Zwischenhalt, um dort im Hin-
terland eines unserer Projekte
anzusehen. Diese Region
wird, wie die Sahelzone, von
Zeit zu Zeit von schrecklichen
Durrekatastrophen  heimge-
sucht. Hungersnéte, wie heu-
te in der Sahelzone, waren
frGher in der einen oder andern
Region Indiens praktisch an
der Tagesordnung. Heute hort
man von keinen solchen Hun-
gersnéten mehr. Warum? Dar-
an sind viele Faktoren schuld.
Vor allem haben die Men-
schen gelernt, sich selber zu
helfen. Die Verwaltung in In-
dien hat sich wesentlich ver-
bessert. Heute kann sie mit
eigenen Mitteln Hilfsprogram-

7 lch mochte daran erin-

_ nern, dass in der Schweiz
. private Hilfswerke im
Jahr mindestens 100 Mio.
| Franken sammeln.

me finanzieren und organisie-
ren. Wahrend Durreperioden
werden Kanédle und Wasser-
becken ausgehoben. Fir diese
Arbeit wird bezahlt. Damit kén-
nen sich die Menschen Nah-
rungsmittel kaufen, die aus an-
deren Landesgegenden stam-
men, die nicht von Diirre heim-
gesucht wurden.

Die Schweiz méchte, wie
Sie mir sagten, bewéhrte
Projekte weiterfiihren, vor
allem weiter in Landwirt-
schaftsprojekte investieren
und Ausbildungen zur
Selbsthilfe anbieten.
Warum?

Ich moéchte auch hier unsere
Auffassung anhand eines Bei-
spiels illustrieren: In einem

Der Abstand
zwischen arm
und reich

Wirtschaftsleistung
in Dollar je Einwohner

(in Preisen von 1980)

Im Jahre:

1800

1900

lander

5 275

Abstand reich—arm wird immer grésser

Schon vor fast 200 Jahren lagen die heute Entwicklungslénder
genannten Staaten in Sachen Wirtschaftsleistung beinahe aus-
sichtslos zuriick. Zwischen 1800 und 1900 steigerten die Industrie-

ldnder ihr reales Pro-Kopf-Einkommen auf das Zweieinhalbfache; in

den darauffolgenden 50 Jahren verdoppelten sie es abermals, und
in den nur 33 Jahren bis 1983 gelang es ihnen, ihren Wohlstand
noch einmal zu verdreifachen.

Projekt der Iandlichen Entwick-
lung in Honduras, das ich klrz-
lich besuchte, unterstltzen
wir Gruppen von Kleinstbau-
ern. Hilfe zur Selbsthilfe be-
deutet dabei, dass diese Bau-
ern in absehbarer Zeit ihre ei-
gene Entwicklung unabhangig
von aussen in die Hand neh-
men koénnen sollten. Das Pro-
jekt arbeitet Uber die Forde-

rung der Bildung von Nachbar-
schaftsgruppen, einer Art lose
strukturierter  Kleinstgenos-
senschaften. Im Rahmen die-
ser Gruppen werden nicht nur
Kenntnisse Uber Anbau und
Pflege von bestimmten Feld-
frlchten vermittelt, sondern
auch der Einkauf von Produk-
tionsmitteln, die Vermarktung
der Produkte sowie der Zu-

HIER HILFT DIE SGHWEIZ .
Mebhr als die Halfte der Weltbevéikerus
schwachen Landern, die lediglich 6 Prozent des Welt-Bruottosozial-
produkms erwirtschafien. Ihr Pro- Einkommen betrug 1980
- weniger als 600 Dollar im Jahr. Zwei grossen Léndern, China und
Indien, gelang es, ein anhaltendes Wachstum aufrechtzuerhalten. In
den afrikanischen Léndern hingegen hat die landwirtschaftliche
Produktion in den vergangenen fdnfzehn Jahren weniger stark
zugenommen als die Bevdlkerung. Ihre kaum diversifizierten Yolks-
wirtschaften sind vom Export eines oder zweier Rohstoffe abhéngig.
 Einzig in den Bereichen Bildung und Gesundheit konnten merkliche

lebt in den 65 emkamrhen’s”

Verbesserungen verzeichnet werden. .

gang zum landlichen Kreditwe-
sen werden gemeinsam ange-
gangen. Die Kleinbauern wer-
den damit unabhéngiger von
Drittpersonen, Handlern, priva-
ten Kreditgebern usw. Nach
einer Anfangsphase, in der
aussere Unterstltzung uner-
lasslich ist, sollen diese Kleinst-
genossenschaften schliesslich
Trager einer eigenstandigen
Entwicklung werden.

Erstens, Herr Botschafter,
mochten wir lhnen im Na-
men unserer Leser herzlich
danken, dass Sie sich Zeit
genomnmen haben fiir die-
ses Gesprich. Zweitens
noch eine letzte Frage: Ware
nicht ein Zusammenschluss
aller, die Entwicklungshilfe
leisten wollen und kénnen,
sinnvoller als das Auseinan-
derstreben der verschieden-
sten Vorstellungen von Zu-
sammenarbeit?

Schon aus der Erkenntnis
heraus, dass es sich bei der
Entwicklungszusammenarbeit
um eine Daueraufgabe han-
delt, ist die Existenz einer
grésseren Anzahl von schwei-

fl Wir waren uns von allem
Anfang an bewusst, dass
wir mit unseren Mitteln
haushélterisch umgehen
i mussten.

zerischen privaten Hilfswer-
ken als dusserst positiv zu be-
urteilen. Ihre Vielfalt beziglich
ihnrer Tragerschaft — seien es
kirchliche,  privatwirtschaftli-
che, gewerkschaftsnahe oder
ungebundene Kreise — und ih-
re zum Teil sektorspezifische
Ausrichtung trédgt dazu bei,
dass das in der Schweiz vor-
handene Spendenpotential
weitestgehend ausgenutzt
wird. Ich mochte daran erin-
nern, dass die privaten Hilfs-
werke im Jahr mindestens
100 Mio. Franken sammeln.
Die besonderen Eigenheiten
der verschiedenen Hilfswerke
sind auch eine Bereicherung
fir den Gedankenaustausch
Uber  Entwicklungskonzepte
und Arbeitsmethoden. Die
Spezialisierung auf bestimmte
Arbeitsbereiche ermoglicht es
den jeweiligen Organisatio-
nen, grosse Erfahrungen in ih-
rem Spezialgebiet zu sammeln
und diese ganz gezielt in den
Dienst der Entwicklung zu
stellen. Der Bund hilft auch
Projekte der privaten Hilfswer-
ke mitzufinanzieren oder er-
teilt diesen Auftrage. |
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