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Delegiertenversammlung SRK

in Olten

Wahrscheinlich kann die 98. ordentli-
che Delegiertenversammlung, die am
25. Juni in Olten stattfand, zwei Re-
korde in der Geschichte des Schweize-
rischen Roten Kreuzes verbuchen: sie
war von einem amtierenden und zwei
Bundesriaten im Ruhestand besucht,
und der geschiftliche Teil war bereits
vor dem Mittagessen abgeschlossen.
Das lag nicht nur an der guten Vorbe-
reitung, der speditiven Abwicklung
durch SRK-Prisident Kurt Bolliger
und der Simultaniibersetzung, son-
dern auch an der Traktandenliste, die
keinerlei «heisse Eisen» oder umstrit-
tene Geschifte enthielt.

Die 150 Stimmberechtigten — davon
insgesamt 93 aus 42 deutschschweize-
rischen, 11 welschen und 3 tessini-
schen Sektionen, 23 Vertreter der Sa-
mariter und der drei Korporativmit-
glieder sowie 34 Mitglieder des Direk-
tionsrates — genechmigten diskussions-
los und einstimmig das Protokoll (mit
einer Ergidnzung) der letztjihrigen
Delegiertenversammlung in Freiburg,
den Jahresbericht und die Jahresrech-
nung. Diese weist einen Gesamtauf-
wand und -ertrag von 100,6 Mio.
Franken auf; davon entfallen 15,7
Mio. Franken auf die Auslandtitig-

keit. Als Ersatz fiir die Sektion Bellin-
zona, deren Mandat abgelaufen ist,
wurde die Sektion St.Gallen in die
Geschiftspriifungskommission ge-
wihlt. Ferner wurde der Vorschlag
des Direktionsrates angenommen, die
Revisionsgesellschaft periodisch zu
wechseln und ab 1. Januar 1984 die
Schweizerische Treuhandgesellschaft
mit der Uberpriifung der Buchhaltung
zu beauftragen.

Fiir die zwei Vakanzen im Direktions-
rat lag nur ein Wahlvorschlag vor: alt
Bundesrat Hans Hiirlimann. Mit herz-
lichem Beifall wurde der Nominierte
willkommen geheissen. Er erklirte,
dass ihn diese Wahl mit echter Freude
erfille und ithm ermoglichen werde,
sich mit alten Freunden, Kameraden
und ehemaligen Mitarbeitern zusam-
men, die er im SRK wiederfinde, fiir
die gute, schone und notwendige Sa-
che des Roten Kreuzes einzusetzen.

Der Prisident gab einen Uberblick
tiber die aktuellen Schwerpunkte der
SRK-Titigkeiten. Die Fliichtlingshil-
fe, in der sich das SRK im Auftrag der
Bundesbehorden engagiert hat, ist zu
einer grossen Aufgabe geworden, die
einen Teil der Sektionen mit viel pro-

SRK-Prisident Kurt Bolliger mit Bundesprdasident Aubert und den alt
Bundesrditen Hiirlimann und Tschudi.
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blembeladener Arbeit belastet. Im
Blutspendedienst trat eine Entspan-
nung unter den verschiedenen Expo-
nenten der zentralen und regionalen
Organisationen ein — nicht zuletzt
dank der Bemithungen von Dr. Hoby,
der das Prasidium der Blutspende-
kommission und der Aufsichtskom-
mission des Zentrallaboratoriums in-
nehat. Erfreulicherweise konnte am
25. Mai der Verband der regionalen
Blutspendezentren in Form eines Ver-
eins gegriindet werden. Fir das Zen-
trallaboratorium wird eine neue
Rechtsform gesucht, ein erstes Modell
wird vermutlich im Herbst dem Zen-
tralkomitee vorgelegt werden konnen.
Zurzeit wird auch am Abschluss von
Vereinbarungen mit allen Kantonen
gearbeitet, womit der nationale, aber
dezentralisierte Blutspendedienst, wie
er zur Sicherung der landesweiten
Versorgung mit Blut und Blutpréipara-
ten in Krieg und Frieden zu fordern
ist, rechtlich besser als bisher abge-
stlitzt werden soll.

Sorgen bereitet schon seit Jahren die
ungeniigende Rekrutierung beim Rot-
kreuzdienst. Obgleich er wohl zu den
iltesten Frauendiensten der Welt
zahlt (er wurde vor 80 Jahren gegriin-
det), ist er in der Bevolkerung kaum
bekannt und findet nur mit Mihe
Nachwuchs, obschon die 40 Militarspi-
tiler, deren Betrieb die Rotkreuz-
dienstangehorigen gewihrleisten soll-
ten, im Ernstfall sowohl Militdr- wie
Zivilpersonen aufnehmen.

«Es ist paradox», meinte der Prisi-
dent, «dass das Rote Kreuz ausgerech-
net seiner urspriinglich einzigen
Verptlichtung im Rahmen der Genfer
Abkommen, der Bereitstellung einer
geniigenden Zahl an ausgebildeten
Krankenschwestern, Laborantinnen,
Arztinnen und Apothekerinnen fir
die Landesverteidigung nicht mehr
nachkommt.»

In einer im Laufe des letzten Winters
vorgenommenen Uberpriifung  der
statutarischen Aufgaben des SRK
kam der Direktionsrat zum Entscheid,
es seien alle jene Aktivititen zu ver-
starken, die einen gilinstigen Einfluss
auf die Bremsung der zurzeit unauf-
haltsam scheinenden Kosteninflation
des offentlichen Gesundheitswesens
auszuliben vermochten.

Als ersten Schwerpunkt bezeichnete
der Direktionsrat die Laienkranken-
pflege (Art. 7.1b). Als zweite Prioritit
wihlte der Direktionsrat das Jugend-



rotkreuz (Art. 9), dessen Ausgestal-
tung allerdings in erster Linie den
Sektionen obliegen soll. Den dritten
Schwerpunkt setzte er bei Artikel 10:
Volksgesundheit. Darunter wird vor
allem die Unterstiitzung von Bestre-
bungen auf dem Gebiet der Gesund-
heitserziechung und Krankheitsverhti-
tung (z. B. richtige Erndhrung, Be-
kdmpfung von Drogen-, Alkohol- und
Nikotinmissbrauch) verstanden. In al-
len drei Bereichen ist vermehrte Zu-
sammenarbeit mit andern Organisa-
tionen und der 6ffentlichen Hand und
vermehrte Delegation von Aufgaben
und Verantwortung an die Sektionen
anzustreben. Der Président konnte
anlasslich seiner zahlreichen Sektions-
besuche feststellen, dass schon vieler-
orts eine freiwillige, wirksame und
gezielte Zusammenarbeit mit ein-
schldgigen Kreisen besteht.

In einer zweiten Etappe werden dem
Direktionsrat Bericht und Antrige
vorgelegt werden zur Rolle des SRK
im  Koordinierten  Sanitétsdienst
(KSD) und zur Aufgabenteilung zwi-
schen Zentralorganisation und Sektio-
nen. Dies letztere Anliegen wird si-
cher auch von der jetzt in Gang be-
findlichen Organisationsanalyse im
Zentralsekretariat profitieren.

Zum Schluss dankte der Préisident den
Mitarbeitern auf allen Ebenen fiir die
geleistete Arbeit.

Die Tagung erhielt ihr besonderes
Gewicht von der Ansprache des Gast-
redners, Bundesprdsident Pierre Au-
bert, die wir auszugsweise wieder-
geben.

Der Magistrat nannte das Rote Kreuz,
das immer wieder Méanner und Frauen
zu begeistern vermag und sie zu Op-
ferbereitschaft fir die vom Schicksal
am hértesten Verfolgten bewegt, «ein
grossartiges Werk der Solidaritdt und
Nichstenliebe, das vom Volk auf der
Grundlage der Ideen Dunants und
Max Hubers aufgebaut wurde und
dessen Ausstrahlung im In- und Aus-
land heute eines der lebendigsten
Symbole einer Schweiz ist, die wir alle
uns grossziigig und gastfreundlich
wiinschen».

Er erinnerte daran, dass das Rote
Kreuz und die Bundesbehorden, zum
Teil gemeinsam, den Dutzenden von
Millionen Hungernden und Flichtlin-
ge Hilfe zukommen lassen, dass aber
diese  Anstrengungen ungenigend
sind; ungentigend im Hinblick auf das

zu lindernde Elend und ungentigend
auch im Vergleich mit andern Lén-
dern der OECD. Selbst wenn den
staatlichen noch die private Entwick-
lungshilfe zugerechnet wird, gehort
die Schweiz zu den wenig grossziigigen
Landern.

In der Asylpolitik zeigte sich unser
Land, wenigstens in den vergangenen
Jahrhunderten, weitherziger, eine Po-
litik ibrigens, die der Schweiz selbst
wieder zugute kam, denn «etwas diir-
fen wir nicht vergessen», betonte der
Redner, «die Schweiz hat ihre Pflicht,
sie hat viel fiir die Fliichtlinge getan,
aber diese haben ihrerseits zweifellos
zur Entfaltung unseres Landes beige-
tragen; sie haben durch ihre Anwesen-
heit, ihre Arbeit und ihre Teilnahme
am Leben der Gesellschaft die Ent-
wicklung der Eidgenossenschaft mit-
geprégt.

Heute gibt es etwa 15 Millionen
Flichtlinge und Vertriebene in der
Welt. Die meisten von ihnen mussten
fliechen, um dem Tod oder der Inhaf-
tierung zu entrinnen. Fast alle leben in
unbeschreiblich diirftigen Verhéltnis-
sen und sind, um tberleben zu kon-
nen, auf die internationale Hilfe ange-
wiesen. Das Schweizerische Rote

Kreuz, das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz, das Fliichtlings-
hochkommissariat und eine grosse
Zahl nationaler und internationaler
Hilfsorganisationen tragen zu dieser
Hilfe bei.
Letztes Jahr hat der Bund iiber 25
Mio. Franken fiir Flichtlinge in der
Dritten Welt zur Verfiigung gestellt,
die zum grossten Teil in einem Nach-
barstaat ihres Heimatlandes Zuflucht
gefunden haben. Diese Hilfe ist
ausserordentlich wichtig, denn dank
ihr konnen viele dieser Menschen in
einer Umgebung leben, die sich nicht
stark von der unterscheidet, in der sie
immer gelebt haben, und sie erlaubt
ihnen, die Verbindung zur Heimat, zu
ihren Familien und Freunden aufrecht
zu erhalten. Wir sollten in diesem
Bereich mehr tun konnen, vor allem
in Gastlandern, die selber arm und
nicht in der Lage sind, einen grossen
Fliichtlingszustrom zu verkraften.
Unsere internationale humanitare Hil-
fe zugunsten Vertriebener und unsere
Unterstlitzung von Massnahmen zur
Repatriierung und Familienzusam-
menfiihrung sind eine absolut notwen-
dige Erginzung der Asylpolitik, die
wir im eigenen Land betreiben. Diese
4



Politik stellt namentlich die Bundes-
behoérden und diejenigen Kantone,
welche die meisten Asylgesuche ent-
gegenzunehmen haben, vor zahlreiche
praktische Probleme.

Da die Asylgesuche dauernd zuge-
nommen haben, der Bund jedoch kein
zusiitzliches Personal einstellen kann,
ist die Bearbeitungsfrist fir die Gesu-
che unhaltbar lang geworden. So muss
ein Antragsteller heute zwei bis drei
Jahre auf den Entscheid warten. In
wie vielen Fillen kann man nach die-
ser Zeit aus humanitiren Erwiigungen
nicht mehr daran denken, den Ge-
suchsteller zur Ausreise zu zwingen?
Die Asylgesuche werden meistens in
den grossen Stadten gestellt, was eine
Konzentrierung der Flichtlinge an
verhiltnisméssig wenigen Orten nach
sich zieht. Dadurch wird es fiir sie
noch schwieriger, Unterkunft und Ar-
beit zu finden. Schon im vergangenen
Jahr haben deshalb die betroffenen
Kantone den Bund eingeladen, be-
stimmte Massnahmen zu treffen. Eini-
gen Kantonen ist es nicht mehr mog-
lich, mit dem Zustrom von Fliichtlin-
gen fertig zu werden und insbesondere
die nétigen Unterkiinfte bereitzustel-
len. Der Bund muss ihnen, zu Beginn
wenigstens, unbedingt helfen, indem
er die andern Kantone, die weniger
Gesuche erhalten, bittet, Asylbewer-
ber aufzunehmen. Zudem miissen ge-
cignete  Auffangzentren  eroffnet
werden.

Der Bundesrat hat kiirzlich einen Vor-
entwurf zur Revision des Asylgeseizes
in die Vernchmlassung geschickt. Es
geht dabei nicht darum, am Grundsatz
der Asylgewihrung zu riitteln, son-
dern darum, das Verfahren zu be-
schleunigen, damit vor allem unbe-
griindete Gesuche schnell ausgeschie-
den werden konnen, dies im Interesse
derer, die tatsichlich bedroht sind und
bei uns sollen Asyl erhalten konnen.»
Bundesprisident Aubert schloss mit
einem Appell an den Geist der Soli-
daritit des Schweizervolkes und die
Vertreter des Roten Kreuzes im be-
sondern: «Die Schweiz wird ihrer Tra-
dition treu bleiben, sie wird ihre Ver-
antwortung  weiterhin - wahrnehmen
und Fliichtlinge grossziigig aufneh-
men. Wir zihlen darauf, dass Sie ihr
helfen, diese vornehme Aufgabe zu
erfilllen und so dazu beitragen, dass
ihr Ruf, aufgeschlossen, hilfsbereit
und solidarisch zu sein, erhalten
bleibt. Wir danken Ihnen dafiir.»
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Zur Revision des Asylgesetzes

Am 1. Januar 1981 trat das neue Asyl-
gesetz in Kraft, das eine klare und
liberale Praxis der Fliichtlingsaufnah-
me zum Ziel hat. Das Gesetz fand in
breiten Kreisen Zustimmung und er-
wies sich als brauchbares Instrument
unserer Fliichtlingspolitik. Unerwartet
nahm aber der Zustrom von Asylsu-
chenden stark zu. Heute sind mehrere
tausend Gesuche hingig. Der Bundes-
rat sieht deshalb eine Anderung des
Asylgesetzes vor, die erlauben soll, die
Behandlung der Gesuche zu beschleu-
nigen.

Wenn auch Bundesprisident Aubert in
seiner Rede vor den Delegierten des
SRK (siehe Seite 7 in diesem Heft)
versicherte, die Substanz des Gesetzes
solle nicht angetastet werden, so hegen
die Hilfswerke doch einige Befiirchtun-
gen, dass die vorgeschlagenen Abkiir-
zungen im Abklirungs- und im Re-
kursverfahren sich in der Praxis nega-
tiv auf die Aufnahme und den Rechts-
schutz  von Verfolgten —auswirken
kénnten.

Die Redaktion bat Werner Haug vom
Sektor  Fliichtlingshilfe, den Stand-
punkt des Schweizerischen Roten
Kreuzes zu erldutern.

o

Frage: Um welche Anderungen geht es

eigentlich?

W. Haug: Kurz gesagt schlagt das

Eidgendssische Justiz- und Polizeide-

partement folgendes vor:

— Der Bundesrat soll bei negativen
Asylentscheiden nicht mehr als letz-
te Rekursinstanz nach dem EJPD
angerufen werden konnen. Damit
soll das Verfahren verkiirzt und der
Bundesrat entlastet werden;

— bei offensichtlich unbegriindeten
Gesuchen soll von einer personli-
chen Befragung des Gesuchstellers
abgesehen werden;

— Hilfswerkvertreter sollen nur noch
auf ausdriicklichen Wunsch des Ge-
suchstellers bei der personlichen
Befragung vor dem Bundesamt zu-
gelassen werden;

— die Erwerbstitigkeit der Asylsu-
chenden soll eingeschrankt werden
konnen (sie wurde bisher in der
Regel fiir solche Arbeitsstellen be-
willigt, fiir die keine Schweizer oder
niedergelassene Auslinder gefun-
den werden konnten);

— mit der Ablehnung eines Gesuches
soll gleichzeitig die Wegweisung des
Gesuchstellers verfiigt werden (bis-

her lag dieser Entscheid in der Re-
gel in der Kompetenz der kantona-
len Fremdenpolizeibehorde).

Frage: Im Text zum Revisionsentwurf
wird die Moglichkeit des Weiterziehens
eines Entscheides an eine zweite Re-
kursinstanz als ein Hauptgrund fiir die
Verzéogerung des Verfahrens bezeich-
net, da gegen etwa 70 % der ablehnen-
den Entscheide des Bundesamtes fiir
Polizeiwesen (BAP) beim Bundesrat
Rekurs erhoben und damit jedenfalls
eine Verlingerung des Aufenthalts er-
reicht wird. Was spricht gegen diese
Anderung?

W. Haug: Angesichts der politischen
Bedeutung der Asylgewdahrung als
Recht eines souverinen Staates einer-
seits und des Ermessensspielraums der
erstinstanzlichen Behorden anderseits
scheint es uns wichtig, dass an die
oberste  Landesbehorde — rekurriert
werden kann. Es ist im Verwaltungs-
verfahren allgemein tblich, dass zwei
Rekursinstanzen bestehen. Es ist ja
auch der Bundesrat, der iiber die
Asylgewihrung fiir  Gruppen von
Flichtlingen (z. B. die 1050 Polen, die
im Winter/Frithjahr 1982 aufgenom-
men wurden) entscheidet. Mit der
Beschriankung der Rekursmoglichkeit
wiirde das Asylrecht weiter abgewer-
tet. Dem Arbeitsvolumen sollte mit
mehr Personal begegnet werden.

Frage: Kann der zweite Vorschlag zur
Verbesserung der Lage beitragen?
W. Haug: Diese Vereinfachung wiir-
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de eine Verschlechterung der Aus-
gangslage des Gesuchstellers bedeu-
ten, namentlich, wenn gleichzeitig die
Streichung der zweiten Rekursmog-
lichkeit (mit aufschiebender Wirkung)
und die sofortige Wegweisung bei ne-
gativem Entscheid in Kraft triten.
Unserer Meinung nach wiirden damit
den Einvernahmen der kantonalen
Behorden zu grosses Gewicht zuge-
messen. Diese Einvernahmen werden
aber nach unserer Erfahrung mit un-
terschiedlicher Sorgfalt durchgefiihrt.
Auch besteht die Gefahr, dass trotz
Abgrenzungskriterien in der Verord-
nung des Bundesrates die Tendenz
gefordert werden konnte, moglichst
viele Gesuche als «offensichtlich un-
begriindet» einzustufen und dem sum-
marischen Verfahren zuzufithren.

Frage: Was fiir Erhebungen werden
eigentlich gemacht?

W. Haug: Die kantonale Fremdenpo-
lizei nimmt anhand eines vom Bundes-
amt abgegebenen Schemas die Perso-
nalien des Asylbewerbers auf und be-
fragt ihn tber die Fluchtgriinde. Die
Akten werden dem Bundesamt zuge-
stellt. Diesem obliegt es festzustellen,
ob der Gesuchsteller als Fliichtling im
Sinne von Artikel 3 des Asylgesetzes
zu gelten hat: nétigenfalls wird es iiber
die Schweizer Botschaften Abklarun-
gen im Heimatstaat oder im Erstasyl-
land vornehmen. Solche Abkldrungen
konnten von den kantonalen Behor-
den nicht durchgefiihrt werden. Nach
geltendem Asylgesetz muss das Bun-

desamt, wenn es die Ablehnung des
Asylgesuches erwigt, den Gesuchstel-
ler auf jeden Fall noch personlich
anhoren.

Frage: Und bei diesen Befragungen ist
jeweils ein Hilfswerkvertreter anwe-
send?

W. Haug: Jawohl, und daran mochten
wir festhalten. Als Grund des vorge-
schlagenen Abbaus wird angefiihrt,
die Hilfswerke wiirden mit der Zeit
finanziell und personell itiberfordert,
und dem Asylbewerber sei zuzumu-
ten, den Hilfswerkvertreter selber an-
zufordern, wenn es ihm niitzlich schei-
ne, wie er sich auch von einem selbst-
gewiihlten Dolmetscher begleiten las-
sen konne. Wir konnen uns dieser
Argumentation nicht anschliessen.
Der Hilfswerkvertreter hat nicht die
Funktion eines Rechtsbeistandes, der
einen Gesuchsteller in seinem person-
lichen Verfahren unterstiitzt. Indem
er regelmissig an den Befragungen
teilnimmt, gewinnt er einen Uberblick
iber Verfahrensprobleme, der nicht
auf den Einzelfall bezogen ist, und das
erlaubt ihm erst, die Fairness eines
Verfahrens zu beurteilen. Dies konnte
bei der beabsichtigten Reduktion der
Entscheidungsinstanzen  zusitzliche

Bedeutung gewinnen. Zudem kann
seine Anwesenheit gerade bei der Be-
fragung von schlecht informierten, un-
beholfenen Asylsuchenden, die sich in
Rechtsfragen wenig auskennen und
die von sich aus die Anwesenheit eines
verlangen

Hilfswerkvertreters nicht
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