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Die Hilfsaktionen des Schweizerischen Roten Kreuzes
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Wiederaufbau in Suditalien

Das Erdbeben, das am 23. November 1980 um 19.34 Uhr die siiditalienischen
Regionen Kampanien und Basilikata heimsuchte, hat 36 Gemeinden des Epizen-
trums bis zu 95 % zerstort, weitere 280 Ortschaften wurden in unterschiedlichem
Masse getroffen. Uber 3000 Menschen verloren ihr Leben, gegen 8000 erlitten
Verletzungen, und 300000 wurden obdachlos.

Die betroffene Bevolkerung

Die Einwohner der Hiigel- und Bergland-
schaft sind in grosser Mehrheit Bauern,
Pichter und Landarbeiter, dazu kommt
Handwerk und Kleinhandel, jedoch wenig
Gewerbe und Industrie. Eine wichtige
Einnahmequelle sind die Uberweisungen
der zahlreichen in Norditalien und im
Ausland lebenden Emigranten. Der harte
Existenzkampf in diesen seit Jahrhunder-
ten benachteiligten Gebieten ermoglicht
nur ein karges, entbehrungsreiches, von
den positiven Errungenschaften moderner
Zivilsation bisher wenig beriithrtes Leben.
Die Bindungen an die Familie und das
traditionelle Milieu sind nach wie vor sehr
stark, entsprechend gross waren nach dem
Erdbeben auch Gefiihle der Verunsiche-
rung und Entwurzelung.

Seit langem bestehende Probleme wurden
durch das Erdbeben noch verscharft: Die
strukturelle Schwiche der Landwirtschaft,
der Mangel an mittleren Gewerbe- und
Industriebetrieben, die auch mit dem nied-
rigen Bildungsstand zusammenhéngende
Unterbeschiftigung und Arbeitslosigkeit,
die Abwanderung junger Leute und eine
verhingnisvolle Uberalterung. Neben dem
eigentlichen Wiederaufbau sind Massnah-
men zur Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen unerlisslich, auch um
den Willen zur Selbstbehauptung zu stiir-
ken. Die Komplexitiit der Probleme und
das  Ausmass der Schiden erfordern
schwierige Entscheide und gewaltige An-
strengungen, die von den lokalen Behor-
den und der Bevolkerung gemeinsam ge-
tragen werden missen.

Solidarische Hilfe

Die nationale und internationale Bereit-
schaft zu vielfiltiger, konkreter Hilfelei-
stung nach dem Erdbeben war beeindruk-
kend. In der Schweiz spielten zweitellos
die geschichtlichen und kulturellen Bezie-
hungen zum Nachbarland, aber auch die
Verbundenheit mit den bei uns lebenden
italienischen Gastarbeitern und ihren Fa-
milien eine wichtige Rolle. Bei der
Gliickskette und den Hilfswerken gingen
insgesamt 32 Mio. Fr. ein.

Nachdem die rasches Handeln erfordern-
de Notphase abgeschlossen ist, soll die
weitere Projektarbeit von griindlichen Ab-
klirungen und langfristigen Uberlegungen
ausgehen und in enger Verbindung mit
den lokalen Kriften erfolgen. Diese Art
des Vorgehens bedingt einen erheblichen
Zeitaufwand und triagt nicht immer sofort
sichtbare Friichte, entspricht aber den In-
teressen der betroffenen Bevolkerung.

Eines der neuen « Déorfer».

Wiederaufbau

Die Totalschiaden des Erdbebens werden
auf 50 Mrd. Fr. geschitzt. Das Wiederaut-
baugesetz vom 14. Mai 1981 sieht fiir
1981-1983 Aufwendungen von 8000 Mrd.
Lire (etwa 13 Mrd. Fr.) fiir Instandstellung
und Bau von offentlichen Einrichtungen
und Wohnungen, von handwerklichen, in-
dustriellen und touristischen Strukturen
sowie fiir die Forderung der Landwirt-
schaft vor. Doch bestehen bereits Beden-
ken beziiglich der Finanzierung dieser er-
sten Phase... Der Wiederaufbau diirfte
zusitzlich durch wirtschaftliche Sonderin-
teressen und politische Auseinanderset-
zungen auf verschiedenen Ebenen, man-
gelnde Kapazitat des einheimischen Bau-
gewerbes und Machenschaften der Camor-
ra behindert werden.

Trotzdem sind die bisher erbrachten Lei-
stungen betrachtlich: Mitte Oktober 1981
waren bereits 85000 Wohnungen repariert
und bezugsbereit. Im Sommer 1981 wurde
mit der Aufstellung der durch den italieni-
schen Staat und private in- und ausldndi-
sche Organisationen finanzierten Héuser
aus Fertigelementen (prefabbricati) be-
gonnen, ihre endgiiltige Zahl diirfte bei
ungefihr 45000 liegen. Ihre Material- und
Wohnqualitét ist unterschiedlich und die
Anlegung mancher Siedlung mindestens
anfechtbar. Dabei ist selbstverstindlich
jeder Vergleich zu der fritheren héuslichen
Geborgenheit und dem harmonisch in der
Landschaft integrierten Dorfbild zum
vornherein absurd.

Tagesstatten fiir Kinder und Erwachsene

Die Liga der Rotkreuz-Gesellschaften und
das italienische Rote Kreuz erarbeiteten
gemeinsam ein Programm von 32 vorfabri-
zierten Zentren. Bau und Ausriistung wur-
den von verschiedenen Rotkreuz-Gesell-
schaften iibernommen, die auch die not-
wendigen Transportfahrzeuge zur Verfi-
gung stellten. Die Gemeinden waren fir
Standortbestimmung und Freigabe des
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Bauplatzes, die Erstellung der Infrastruk-
turen, den Bau der Fundamente und die
Umgebungsarbeiten  zustiandig. Durch
Ubergabevertrige wurden sie zur sachge-
massen Betriebsfiihrung und Einhaltung
der Zweckbestimmung verpflichtet. 14
Zentren wurden Schulen und Kindergér-
ten und damit automatisch zu staatlich
gefithrten und finanzierten Einrichtungen.
Fiir die 18 Sozialzentren, die als Tagesstét-
ten fiir Betagte und als Mehrzweckzentren
gefiihrt werden, ergeben sich Probleme
finanzieller und inhaltlicher Natur. Zwar
deckt das italienische Rote Kreuz fiir die
ersten sechs Monate die Betriebskosten —
Lohne des einheimischen Betreuungs- und
Kiichenpersonals und Lebensmittelliefe-
rungen —, doch dann werden kostendek-
kende Initiativen einerseits und die im
tibrigen von der Gesetzgebung vorgesehe-
nen Subventionen unerlésslich.

Solche Zentren sind fiir viele Gemeinden
auch neu und recht ungewohnt, kénnen
aber durchaus sinnvolle Dienste leisten
angesichts der Zerstorung der fritheren
Wohn- und Lebensgemeinschaft und der
fir Erwachsene und Kinder oft prekdren
Raumverhiltnisse in den «prefabbricati».
Die Sozialzentren haben Aussicht auf Be-
stand, wenn sie effektive Bedirfnisse ab-
decken und moglichst vielseitig genutzt
werden. Sicher sollen sie in erster Linie
alteren, behinderten und bediirftigen
Menschen zugutekommen, fiir die die
neue Lebenssituation besonders schwierig
und schmerzlich ist. Grundsitzlich aber
miussen die Zentren allen Bewohnern,
auch Jugendlichen und Kindern, zugéng-
lich sein, in das tigliche Leben integriert
und von der Sympathie der Bevolkerung
getragen werden. Von grosser Bedeutung
ist die Einstellung der Gemeindebehorde,
die sich ja auch aktiv fir die Mittelbeschaf-
fung einsetzen muss.

Das SRK hat sich an diesem Programm
mit drei Projekten in schwerstgeschédig-
ten Gemeinden beteiligt, namlich in Ca-
stelnuovo di Conza, Conza della Cam-
pania und im wesentlich grosseren Stidt-
chen Lioni:

Castelnuovo di Conza (Provinz Salerno)
Hier setzte das SRK bereits im Frithjahr
1981 eine stindige Mitarbeiterin ein, die
sich in einem provisorischen SRK-Sozial-
zentrum (vom Bund erstellter Baracken-
bau) vor allem mit den Kindern und Ju-
gendlichen des Wohnwagen- und Contai-
nerdorfes beschiftigte.

Diese Arbeit ist als Vorstufe zu dem in der
Folge erstellten SRK-Sozialzentrum zu
werten, das heute auf der Anhohe inmit-
ten der Fertighduser und in der Nihe von
Schule und Kindergarten steht. Da die
ganze Siedlung erst im Frithsommer 1982
bezogen wurde, konnte auch das Zentrum
lange Zeit nicht in Betrieb genommen
werden. Dies hatte allerdings den nicht zu
18

unterschitzenden Vorteil, dass wir die
heutigen Bediirfnisse griindlich abkldren
und die Aktivititen entsprechend planen
konnen. Mit dem Werkunterricht fiir Kin-
der wurde inzwischen begonnen.

Conza della Campania (Provinz Avellino)
Auch in dieser Gemeinde ist das SRK-
Sozialzentrum dank seiner zentralen Lage
fir die Bewohner der Fertighduser jeder-
zeit mihelos und rasch erreichbar. Es
wurde anfangs Oktober 1981 eingeweiht
und einen Monat spéter mit zwei jungen
Frauen als «assistenti sociali», einer Ko-
chin und einer Hilfskraft aus der Gemein-
de in Betrieb genommen. Betagte Manner
und Frauen suchen «ihr» Zentrum téglich
zu geselligem Zusammensein auf, doch
sollen die Aktivititen in den néchsten
Monaten wesentlich ausgebaut werden
und moglichst viele junge und iltere Ein-
wohner von Conza erfassen.

Lioni (Provinz Avellino)

Im SRK-Kleinkinderhort herrscht ein leb-
hafter Betrieb: 25 Kinder im Alter von 5
Monaten bis 3 Jahren werden von romi-
schen und einheimischen Erzieherinnen
liebevoll betreut und vom Kiichenpersonal
gut verpflegt. Die Zahl der Kinder diirfte
weiterhin steigen, denn der Hort erfreut
sich bereits grosser Beliebtheit und ent-
spricht offensichtlich einem Bediirfnis des

nahezu 6000 Einwohner zédhlenden Stadt-
chens mit Gewerbe und Industrie. Der
sehr aktiven Betriebskommission gehoren
Vertreter der politischen Parteien, Fach-
leute des piddagogischen und medizini-
schen Bereiches und Vertreter der Eltern
an. Da der Hort mindestens vorldufig noch
keine staatliche Einrichtung ist, hat das
italienische Rote Kreuz auch hier einen
Betriebskostenbeitrag geleistet, zusitzlich
sind Spenden von italienischer Seite einge-
gangen.

Die SRK-Baracke mit einer Nutzfliche
von 347 m* wurde von der Gemeinde, mit
Unterstiitzung  durch  SRK-Delegierte,
zweckmissig ausgebaut. Die lokal ange-
schafften, sehr ansprechenden Einrichtun-
gen und Spielsachen werden vom déni-
schen Roten Kreuz finanziert.

Beitrag zur medizinischen Versorgung

Eine Behandlungsstelle fiir die hdufigsten
Leiden wurde am 7. Oktober 1981 im
Stiadtchen Sala Consilina (Provinz Saler-
no) eingeweiht, einer Gemeinde von
11500 Einwohnern, mit der die Zusam-
menarbeit von Anfang an positiv war. Das
SRK-Ambulatorium aus Fertigelementen
ersetzt das durch das Erdbeben unbrauch-
bar gewordene alte Gebdude und steht im
Zentrum von Sala Consilina auf einem
ruhigen, sehr schon gestalteten Geldnde.
Die friheren Einrichtungen konnten weit-

— Soforthilfe in den ersten Tagen und
Wochen (Kleider, Zelte, Decken,
Schlafsicke, Impfstofte, Ambulanzen)

— Barackenprogramm der Hilfswerke
(treuhédnderische Verwaltung des
Gliickskette-Beitrages)

— Aufbau der Schule Misciano
(treuhdnderische Verwaltung des
Gliickskette-Beitrages)

Conza und Castelnuovo

— Bau und Ausriistung eines
Mehrzweckzentrums fiir Behinderte in
Muro Lucano

- Gemeinschaftsprojekt SRK mit dem
Katastrophenhilfekorps des Bundes:
sozialer Wohnungsbau in Teora und
Torella

- Einsatz einer schweizerisch-italienischen
SRK-Equipe fiir aktive und beratende
Begleitung laufender Projekte und
Erarbeitung weiterer SRK-Vorhaben

10 Mio. Franken.

Das Engagement des SRK im Erdbebengebiet von Siiditalien

— Bau des Ambulatoriums in Sala Consilina
— Bau und Ausriistung von Sozialzentren in

Die gesamte Projektarbeit des SRK zugunsten der geschidigten Bevolkerung im
stiditalienischen Erdbebengebiet wird ermoglicht durch eigene Sammelgelder des
SRK und Beitrige der Gliickskette. Das SRK rechnet mit einem Einsatz von gegen

959 000.— abgeschlossen
500 000.— abgeschlossen
500 000.— abgeschlossen
415 950.— abgeschlossen
1 347 375.— baulich abgeschlossen
750 000.— in Startphase

2 020 000.— in Phase konkreter
Planung und

Vorbereitung

2-3 Jahre




Rechts: Das vom SRK gebaute und
ausgertistete Sozialzentrum von Conza
wird von dlteren und jiingeren
Einwohnern der Barackensiedlung
gerne aufgesucht. Auch der SRK-
Kinderhort von Lioni wird sehr
geschiitzt.

Unten: Die Poliklinik in Sala Consilina
ist die einzige fiir ein Einzugsgebiet
von rund 40000 Einwohnern.

gehend gerettet werden, die Rontgenanla-
gen wurden durch das italienische Rote
Kreuz finanziert.

Das neue Ambulatorium dient — Sala Con-
silina eingerechnet — 9 Gemeinden mit
insgesamt 40000 Einwohnern. Téglich su-
chen bis zu 100 Patienten die verschiede-
nen Abteilungen auf: innere Medizin,
Chirurgie, Gynikologie, Zahn- und Au-
genheilkunde, Kardiologie.

Ein SRK-Projekt in Vorbereitung

Der Gemeindeprisident von Muro Luca-
no ersuchte uns letztes Jahr um ein Mehr-
zweckzentrum. Das Stddtchen und sein
Einzugsgebiet mit insgesamt tber 8000
Einwohnern gehort zu den schwerstbe-
schidigten Gemeinden der Provinz Poten-
za. 870 Fertighduser mussten an vier ver-
schiedenen Hauptstandorten und auf dem
Lande montiert werden.

Fir das SRK-Zentrum ist das Terrain in
der grossten Siedlung — 408 «prefabbrica-
ti» mit 1200 Einwohnern - reserviert.
Damit befindet es sich zugleich in der
Nihe einer fiir den definitiven Wiederauf-
bau vorgesehenen Zone.

Der Vertrag zwischen der Gemeinde und
dem SRK wurde unterzeichnet, der Bau-
beginn ist auf den 1. September 1982 fest-
gelegt. Die finanzielle Beteiligung durch
das britische und das luxemburgische Rote
Kreuz ist uns zugesichert. Damit kann das
SRK seine erste Hilfeleistung in der Basili-
kata verwirklichen.

Ein Gemeinschaftsprogramm

von Bund und SRK

Fir offentliche Bauten im komunalen,
schulischen. medizinischen und sozialen
Bereich sind zweifellos nach wie vor quali-
tativ einwandtreie Fertigbauten durchaus

am Platz. Beim Héauserbau sollten jedoch
jetzt, nach Uberbriickung des Notstandes,
spezifischer auf lokale Verhiltnisse einge-
hende und — wo dies angezeigt ist — auf das
frithere Dorfleben abgestimmte Losungen
in erdbebensicherer, definitiver Bauweise
angestrebt werden.

Nach gemeinsamen Abkldrungen durch
Delegierte des Katastrophenhilfskorps
und des SRK in einer Reihe von erdbeben-
geschidigten  Ortschaften  wurden am
17. September 1981 in Neapel mit den
Gemeinden Teora und Torella dei Lom-
bardi die Vereinbarungen fiir den Bau von
je 20 Wohnstitten abgeschlossen. Die So-
zialwohnungen sind fiir erdbebengeschi-
digte Familien bestimmt, fiir die als friihe-
re Mieter im Wiederaufbaugesetz keine
Hilfeleistungen vorgesehen sind.

Teora zihlt ohne sein ldndliches Einzugs-
gebiet 1400 Einwohner und ist zu 80 %
zerstort. Das ebenfalls in der Provinz
Avellino gelegene Torella dei Lombardi,
dessen 3100 Einwohner zu einem kleinen
Teil in den umliegenden Gehoften leben,
wurde in seinem alten Dorfkern vernich-
tend getroffen. Bisher liegen weder fir
Teora noch Torella dei Lombardi ander-
weitige verbindliche Zusagen fiir Hilfelei-
stungen im definitiven Wohnungsbau vor.
Zu der Zerstorung von Wohnraum kommt

fir die Bevolkerung noch ein erheblicher
Verlust an Vieh, Futtermitteln und Ernte-
produkten, handwerklichen Einrichtungen
usw. und damit eine spiirbare Beeintréch-
tigung ihrer Erwerbstitigkeit.
Auch der Rahmenvertrag mit der Regio-
nalbehorde wurde inzwischen unterzeich-
net. Eine unerldssliche Voraussetzung fiir
die Realisierung der Bauvorhaben ist je-
doch die sachgemisse Einreichung von
geologischen Gutachten, Zonen- und Wie-
deraufbauplinen durch die Gemeinden
und die Genehmigung dieser Unterlagen
durch die Kontrollstellen der Region und
Provinz. Generell ist zweifellos mit zeitli-
chen Verzégerungen im konkreten Wie-
deraufbau zu rechnen. Allein die Tatsa-
che, dass das Wiederaufbaugesetz vom
14. Mai 1981 und die Zusatzdekrete auch
innerhalb der gleichen Behorden unter-
schiedlich ausgelegt werden, diirfte blok-
kierende Wirkung haben. Zusitzlich se-
hen sich aber die Gemeinden mit dem
heiklen Problem der Enteignungen kon-
frontiert, das sie einwandfrei losen miis-
sen. Im Interesse der Bevolkerung ist zu
hoffen, dass alle Hindernisse bald tber-
wunden sein werden, denn selbst beschei-
dene Wohnbauprojekte konnen Anregung
und Hoffnung fiir einen Neubeginn geben.
Projektbearbeitung Siiditalien
Elsa Erhardt

19



Hilfe in akuten Notlagen und Spontanaktionen

Beispiele aus der Vielfalt unserer Auslandhilfe
Januar—Juni 1982

Polen / Notlage

Versorgung von Provinzspitilern mit Medikamenten und
medizinischem Verbrauchsmaterial

Lebensmittelhilfe fiir die unterversorgte betagte
Bevolkerung, fiir Kleinkinder und Jugendliche

Tschad / Kriegswirren
Lieferung von Medikamenten und Material fir den

Betrieb eines Dispensariums, eines Lepra-Zentrums und

einer Erndhrungsstation

Honduras / Blutspendewesen
Beitrag fiir den Ausbau des nationalen
Blutspendedienstes des Hondurenischen Roten Kreuzes

Karibik / Katastrophendienst
Beitrag an die Rotkreuz-Katastrophenvorsorge in acht
Léandern der Karibik

Guatemala / Blutspendewesen

Beitrag an den Wiederaufbau des durch Kriegswirren
zerstorten Labors und der Blutbank des
Guatemaltekischen Roten Kreuzes

Mozambique / Diirre und Hunger
Beitrag fiir Zusatzernihrung der mittellosen Bevolkerung
in der Provinz Nampula

Libanon / Kriegswirren

Lieferung von Blutprodukten fiir das
Versorgungsprogramm des Libanesischen Roten Kreuzes
Materialhilfe fiir Notprogramm IKRK. Einsatz von
Blutprodukten, Medikamenten, Kochutensilien, Zelten

Peru / Uberschwemmungen

Lieferung von Familienzelten fiir Obdachlose in den
Distrikten Uchiza und Tingo Maria und der Provinz
Cuzco

Angola / Notlage Provinzen Huambo und Bié
Naturalspende (Kleider) fiir das IKRK-
Nothilfeprogramm

Aquatorial-Guinea / Gesundheitswesen
Ausriistung fiir die Lepra-Station in Micomeseng
(Betten, medizinische Einrichtungen)

Tonga / Wirbelstiirme
Barbeitrag via die Liga fiir Beschaffung von
Zusatznahrung, Medikamenten und Notunterkiinften

Paraguay / Basismedizin
Beitrag fiir ein Gesundheitsprogramm zugunsten der
indianischen Gruppe der Guarani-Nandeva im Chaco

Bolivien / Uberschwemmungen

Lieferung von Zelten und Barbeitrag via die Liga fiir
Beschaffung von Nothilfegtitern und Nahrungsmitteln
Sonderprogramm fiir Uberlebenshilfe im 1zozog

Sudan / Fliichtlinge aus Uganda und Zaire
Kleiderspende fiir rund 52000 Fliichtlinge in Juba im
Siidsudan

Zentralamerika / Uberschwemmungen

~ Nothilfegiiter (Zelte, Wasserentkeimungmittel, lokale
- Ankéufe) fiir Geschadigte in Nicaragua und Honduras

China / Gesundheitswesen
Ausriistung fiir das Rotkreuzspital in Gvangzhon

Vietnam / Gesundheitswesen
Medikamente fiir das Kinderspital Da Nang

Indonesien / Vulkanausbriiche
Beitrag via Rotkreuz-Liga fiir Beschaffung von
Nothilfegiitern fiir Geschédigte der Provinz West-Java

Indien / Kinderhilfe
Natural- und Barbeitrag an das Interfaith-Waisenhaus in
Ottapidaram

Iran / Bewaffneter Konflikt
Kleiderspende fiir IKRK-Nothilfeprogramm zugunsten
vertriebener Kinder und Jugendlicher

Tiirkei / Blutspendewesen
Lieferung von Verbrauchsmaterial fur den nationalen
Blutspendedienst des Tiirkischen Roten Halbmondes

Mauretanien / Diirre und Hunger

Naturalspende (Milchpulver) zugunsten unterversorgter
Bevolkerungsgruppen, wie alte Leute, Kinder und junge
Miitter

Philippinen / Taifune
Barbeitrag via die Liga fiir Beschaffung von Nothilfe-
gitern zugunsten der Geschddigten

Weitere Aktionen erfolgten in den nachstehenden
Léindern:

Bangladesh, Sri Lanka, Yemen, Eritrea, Madagaskar,
Marokko, Zentralafrikanische Republik, Bolivien, Nica-
ragua, Paraguay
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