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Dankesworte des Prisidenten
an den scheidenden
Generalsekretdir

«Dr. Schindler hat das Amt des Gene-
ralsekretdrs wdhrend 14 Jahren aus-
geiibt; er war mein Nachfolger als
Zentralsekretdr. Er wiirde es mir iibel-
nehmen, wenn ich jetzt zu einer weit-
schweifigen Wiirdigung seines Wir-
kens ausholen wiirde. Immerhin
dringt es mich zu sagen, dass er sein
Amt mit vorbildlicher Gewissenhaf-
tigkeit und dem vollen Einsatz seiner
grossen Arbeitskraft versehen hat.
Wenn wir in diesen 14 Jahren man-
chen Fortschritt haben erzielen kon-
nen — im Blutspendedienst, in der
Berufsbildung, in der Arbeit der Sek-
tionen, in der Auslandhilfe —, so ist
dies zu einem grossen Teil sein Ver-
dienst.

Nicht ganz neidlos habe ich seine
Vielseitigkeit bewundert: Es gab
kaum ein Gebiet, das er nicht gedank-
lich durchdringen konnte und das sich
ihm nicht erschlossen hditte. Ich werde
die vielen Gesprdche, die wir zusam-
men fiihrten, sehr vermissen und fiir
die freundschaftliche Zusammenar-
beit immer dankbar sein. Ich bin froh,
dass er als Mitglied des Direktionsra-
tes weiterhin mit dem SRK verbunden
sein und seine Geschicke mitgestalten
wird.

Dank! Und beste Wiinsche fiir kiinfti-
ges Wirken!»

Betrachtungen zur Entwicklung
des Schweizerischen Roten
Kreuzes; Ausblick

Aus der Ansprache des abtretenden Generalsekretirs, Dr. Hans Schindler,

gehalten an der Delegiertenversammlung.

Ausblick bedeutet Prognose, wenn
auch bloss eine kurzfristige. Prognose
setzt voraus, dass man die Entwick-
lung in der Vergangenheit kennt, be-
wertet und prift, wie sie sich in die
Zukunft hinein fortsetzen konnte. Bei
beidem, Riickblick und Ausblick,
kann man nicht nur vom Schweizeri-
schen Roten Kreuz sprechen, sondern
muss auch das Umfeld, in dem es
agiert, einbeziehen. Redet man als
«Insider» lduft man Gefahr, Frustra-
tionen, Angste, Hoffnungen und
Wiinsche miteinfliessen zu lassen. Ich
werde mich dieser Versuchung nicht
entzichen kénnen.

Ich beginne mit der allgemeinen Ent-
wicklung des Roten Kreuzes. Es ist
entstanden in einer Zeit, wo der Krieg
als Fortsetzung der Politik mit andern
Mitteln unbestritten war. Sein Ziel
war, den Opfern des Krieges beizuste-
hen. Die Voraussetzung daftir war
einerseits die Schaffung volkerrechtli-
cher Normen und anderseits die Mobi-
lisierung von Freiwilligen. Das erste
war eine internationale, das zweite
eine nationale Aufgabe.

Die internationale Aufgabe hat sich
bis heute geradlinig weiterentwickelt
und einen vorldufigen Abschluss 1977
in den Zusatzprotokollen zu den Gen-
ferabkommen von 1949 gefunden.

Die nationale Aufgabe dagegen hat
sich stark gedndert. Die Bereitstellung
von Freiwilligen fiir die Verstarkung
der Sanititsdienste der Armeen ist in
den Hintergrund getreten zugunsten
von Aufgaben in Friedenszeiten: Ret-
tungswesen, Katastrophenhilfe, Kran-
kenpflege, sozialen und sozialmedizi-
nischen Aufgaben. Das fithrte — ich
male jetzt in Schwarzweiss — zu einer
Spaltung des Roten Kreuzes, minde-
stens auf internationaler Ebene, einer-
seits in das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz und anderseits in

die Liga der Rotkreuzgesellschaften.
Auf der nationalen Ebene freilich lau-
fen die beiden Aufgaben, wenn auch
von Land zu Land mit unterschiedli-
cher Gewichtung, wieder zusammen.
Diese Situation ist, wie wir wissen,
nicht problemlos.

Auch das Schweizerische Rote Kreuz
hat diese Entwicklung mitgemacht. Es
hat allerdings linger als andere Ge-
sellschaften versucht, sich auf die frei-
willige Sanitétshilfe zu beschrianken.
Eine Folge davon ist der Verzicht auf
eine aktive Betiitigung im Rettungs-
wesen. Das hat 1888 zur Griindung
des Schweizerischen Samariterbundes
gefiithrt. Die Folgen davon beschifti-
gen beide Organisationen, SRK und
SSB, heute und in Zukunft.

Den Einstieg in das Rettungswesen
hat das Schweizerische Rote Kreuz
verpasst, dafiir hat es sich sehr frith
der Ausbildung von Krankenschwe-
stern angenommen, auch dies aller-
dings primédr im Hinblick auf die Ver-
stirkung des Armeesanititsdienstes
mit gut ausgebildeten Freiwilligen.
Diese Initiative hat sich ausbezahlt.
Uberwachung, Forderung und Regle-
mentierung einer ganzen Reihe von
Berufsausbildungen im Gesundheits-
wesen durch das SRK ist nicht nur
anerkannt, sondern ihm auch von den
Kantonen tibertragen.

In andern sozialen und sozialmedizini-
schen Bereichen ist das SRK im Ge-
gensatz zu Schwestergesellschaften
erst spét aktiv geworden, das heisst
eigentlich erst wihrend und nach dem
Zweiten Weltkrieg, also zu einer Zeit,
als viele Bediirfnisse durch Spezialor-
ganisationen schon abgedeckt waren.
Einzig im Blutspendedienst hat es sich
eine feste, unbestrittene und praktisch
landesweite Aufgabe sichern konnen.
Ausbildung in den Gesundheitsberu-
fen praktisch ausschliesslich und Blut-
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spendedienst zu einem grossen Teil
sind ihrem Wesen nach zentrale Auf-
gaben. Sie haben zusammen mit der
Katastrophenhilfe zu einem starken
Ausbau der Zentralorganisation des
SRK gefiihrt, verbunden mit einer
zunehmenden Professionalisierung.
Demgegentiber haben sich die Sektio-
nen sehr unterschiedlich entwickelt;
grosse Sektionen, kleine Sektionen,
sehr aktive, weniger aktive und untéti-
ge Sektionen; die eine macht das, die
andere macht etwas anderes.

Nun einige Uberlegungen zum Um-
feld, in dem das Rote Kreuz titig ist,
und zur Entwicklung dieses Umfeldes.
Ich habe schon gesagt: Das Rote
Kreuz entstand zu einer Zeit, wo der
Krieg als Fortsetzung der Politik mit
andern Mitteln akzeptiert war. Das ist

Statt Pflege von Kriegsverletzten Friedenspolitik?

i

Statt Hilfe an Notleidende Entwicklungshilfe?

anders geworden. Heute geht es um
die Verhinderung des Krieges. Dar-
iber ist man sich einig. Wie das ge-
schehen soll, ist aber umstritten. Fiir
die einen ist dazu die Wehrbereit-
schaft eines unter andern Mitteln, fiir
die andern ist schon diese Wehrbereit-
schaft eine Vorstufe zum Krieg und
damit zu dessen Verhinderung un-
tauglich. Damit gerit bei Leuten, die
so denken, auch das humanitiare Gen-
ferrecht und mit ihm das Rote Kreuz
ins Zwielicht.

Soll das Rote Kreuz die Flucht nach
vorne suchen und zu einer Organisa-
tion werden, die primér auf die Frie-
denssicherung ausgerichtet ist, soll es
weiterhin seine Hauptaufgabe darin
sehen, den vom Kriege heimgesuchten
Menschen beizustehen und ihre Lei-
den zu lindern, soll es angesichts des

i

aufgehduften atomaren Zerstorungs-
potentials resignieren? Die Resigna-
tion ist bis heute keine Gefahr, wenig-
stens keine manifeste. Die Flucht nach
vorn dagegen ist eine Versuchung, die
von verschiedenen Seiten und aus ver-
schiedenen Motiven an das Rote
Kreuz herangetragen wird.

Das Rote Kreuz als humanitire Orga-
nisation in Friedenszeiten. Nicht kon-
fliktbedingte Notlagen, Katastrophen,
Hungersnote usw. wird es immer ge-
ben. Hier wenigstens, so diirfte man
annehmen, wire seine Rolle unbe-
stritten. Da aber abgesehen von Na-
turkatastrophen die meisten Notsitua-
tionen durch Unterentwicklung, poli-
tische oder wirtschaftliche Fehlent-
wicklung bedingt sind, stellt sich die
Frage, ob die beschrinkten Mittel
nicht im Sinne der Entwicklungshilfe
eingesetzt werden sollten, statt sie fiir
die voriibergehende Linderung von
Leiden zu vergeuden. Es gibt weite
Kreise, die heute so denken. Also
auch hier fir das Rote Kreuz die
Versuchung zur Flucht nach vorn: von
der humanitidren Hilfe hinein in die
Entwicklungshilfe.

Schliesslich das Umfeld des Schweize-
rischen Roten Kreuzes beziiglich sei-
ner Inlandtitigkeit. Die Rédume, in
denen sich eine humanitiare oder so-
ziale Aktion frei entfalten kann, sind
eng geworden. Vieles, was frither pri-
vater Initiative tberlassen war, hat
unser Sozialstaat iibernommen. Diese
Entwicklung wird, wir wollen es hof-
fen, weitergehen. Manches ist durch
spezialisierte Institutionen wie Pro Ju-
ventute, Pro Senectute, Rheumaliga
usw. sowie durch eine Vielzahl von
Selbsthilfeorganisationen abgedeckt.
Schliesslich haben auch die Kirchen
im Rahmen ihres diakonischen Auf-
trags viele und breite Initiativen ent-
wickelt.

Ich habe schon erwihnt: Das Schwei-
zerische Rote Kreuz ist erst nach dem
Zweiten Weltkrieg und, wie ich mei-
ne, recht unkoordiniert und unsyste-
matisch in die humanitiare Inlandar-
beit eingestiegen. Abgesehen vom
Blutspendedienst, von den sozialme-
dizinischen Aufgaben einiger Sektio-
nen und vom leider stagnierenden
Kurswesen beschrinkt sich die Inland-
arbeit darauf, Randbedurfnisse abzu-
decken, wie mit dem Besuchsdienst
und dem Autofahrdienst.



Jede Titigkeit bedarf zunehmend der
Absprache mit andern Organisationen
oder muss im Verbund mit ihnen un-
ternommen werden. Das gilt ganz be-
sonders fir alle Bereiche, die eigent-
lich in die Kompetenz der 6ffentlichen
Hand fallen. Zwar sind Gemeinden,
Kantone und Bund durchaus bereit,
Aufgaben den privaten Organisatio-
nen zu Uberlassen oder gar zu tibertra-
gen. Das setzt aber voraus, dass diese
willens sind, solche Aufgaben zeitlich
und rdumlich umfassend zu erfiillen.
Ein Beispiel, das uns allen nahesteht,
ist die Betreuung von Fliichtlingen.
Feste Aufgaben bringen feste finan-
zielle Verpflichtungen, denen mit frei-
willigen  Spenden nachzukommen
meist sehr bald unméglich ist. Dann
bleibt nichts anderes iibrig, als die
offentliche Hand um Beitrige anzuge-
hen, und das wieder kann den Verlust
einer gewissen Freiheit und Autono-
mie zur Folge haben.

Trotz vieler staatlicher und trotz unge-
zéhlter privater Massnahmen sind die
Note und Bediirfnisse wohl anders,
aber kaum kleiner geworden, als sie
vor hundert Jahren waren. Einige da-
von seien aufgezahlt. Sie mogen viel-
leicht kein direktes Engagement des
Roten Kreuzes erfordern, aber sie
haben sicher Auswirkungen auf seine
Arbeit.

- Die Angst vor einer ungewissen
Zukunft, verbunden mit dem Gefiihl
der Sinnlosigkeit des Lebens, nimmt
zu, besonders unter den jungen Leu-
ten. Zeichen dafiir sind die Jugendun-
ruhen, das Drogenproblem, die Angst
und Ablehnung von Naturwissen-
schaften und Technik, die Flucht in
die Idylle bzw. in sogenannte alterna-
tive Lebensformen.

- Durch die Kleinfamilie mit ihrem
Verlust an eigener Fursorgekapazitit
sind neue und breite Bedurfnise ge-
schaffen worden. Sie werden verstérkt
durch den wachsenden Bevolkerungs-
anteil unserer alten und altesten Mit-

menschen. Es fehlt zunehmend an
Pflegepersonal in  Spitdlern und
Heimen.

- Die technischen Mdoglichkeiten der
Medizin wachsen und wachsen, stos-
sen aber an die Grenze des wirtschaft-
lich Tragbaren. Die Bedeutung der
praventiven Massnahmen und der Ge-
sundheitsvorsorge nimmt zu. Die Er-
kenntnis wichst, dass der Mensch
auch als Kranker ganzheitlich betreut
werden muss.

— Unser Land bekennt sich zur Neu-
tralitit und zu einer Solidaritat, wel-
che die Verantwortung gegeniiber
fremdem Elend ernst nimmt. Vielen
unserer Mitbiirger ist Neutralitit ver-

déchtig, wihrend sie Solidaritat
durchaus als verpflichtend aner-
kennen. :

— Das wirtschaftliche Wachstum, von
dem wir profitiert haben, ist wahr-
scheinlich fiir lingere Zeit vorbei, und
die Stagnation wird sowohl die Ausge-
staltung des Sozialstaates als auch die
Moglichkeiten humanitirer Organisa-
tionen beschrdnken.

Hier nun mochte ich einige Fragen an
Sie stellen, tiber die auf dem Hinter-
grund des Vorausgehenden nachzu-
denken mir wichtig scheint.

T 2

... die Note und Bediirfnisse sind anders, aber kaum kleiner geworden. ..

1. Die Schweiz ist das Geburtsland des
Roten Kreuzes. Genf ist der Sitz des
IKRK und der Liga der Rotkreuzge-
sellschaften. Das SRK ist ein Teil der
internationalen Bewegung des Roten
Kreuzes. Was bedeutet das fiir uns;
fiir jedes Mitglied und jeden Mitarbei-
ter und fiir das SRK als Organisation?
2. Das Rote Kreuz versteht sich als
«auxiliaire des pouvoirs publics». Was
heisst das fiir das SRK? Wird es die-
sem Ausspruch gerecht, wenn es ein
bisschen dies und ein bisschen jenes
tut? Geniigen seine Organisation und
seine Strukturen?

3. Welche Rolle will das SRK im
Konzept der vielen staatlichen und
privaten Massnahmen humanitirer
und sozialer Art spielen? Welche lan-
desweiten festen  Verpflichtungen
kann und will es iibernehmen? Was
bedeutet insbesondere die statutari-

sche Verptlichtung zur Unterstiitzung
des Koordinierten Sanitdtsdienstes an-
gesichts der totalen Bedrohung durch
einen Atomkrieg?

4. Welche Bedeutung hat der Rot-
kreuzgrundsatz der Freiwilligkeit fiir
das SRK unter den heutigen gesell-
schaftlichen und sozialen Vorausset-
zungen und angesichts der Notwendig-
keit, die meisten anstehenden Proble-
me und Aufgaben professionnell an-
zugehen?

Ich kann und will zu diesen Fragen
nicht selber Stellung nehmen. Dazu
fehlt die Zeit, und zudem wirden
meine Antworten nur eine von vielen
moglichen  Auffassungen  wieder-
geben.

Fir die Zukunft des Schweizerischen
Roten Kreuzes sehe ich drei Optio-

nen, die alle durchaus moglich und

ernstzunehmen sind.

® Regression auf die urspriingliche
Rotkreuzaufgabe, die einst mit
freiwilliger Sanitétshilte umschrie-
ben wurde, unter Beriicksichtigung
der heutigen Verhiltnisse und An-
forderungen.

@® Beibehaltung des Status quo unter
Inkaufnahme der bestehenden
Schwichen.

® Systematischer Ausbau, Eliminie-
rung der Schwachstellen. Beziiglich
der Inlandaufgaben in Friedenszei-
ten: Prioritdt im Bereich der primé-
ren Gesundheitsfiir- und -vorsorge.

Ich bin fir die dritte Option. Vielver-

sprechende Ansitze sind vorhanden.

Die Entwicklungen der letzten Jahre

in den Sektionen Freiburg und Lau-

sanne zeigen, dass diese Option keine

Utopie ist. O
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